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Abreviaturas e Siglas

AG

Agéncia, I.P.

ARACHNE

cD

Autoridade de Gestao.

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.

Instrumento de pontuagdo do risco que a Comissado Europeia, por intermédio da Diregdo
Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Inclusdo e da Diregdo-Geral da Politica
Regional e Urbana, desenvolveu em estreita colaboragdo com alguns Estados-
Membros. O seu objetivo é apoiar as autoridades de gestdo nos seus controlos
administrativos e de gestdo no dominio dos fundos estruturais (Fundo Social Europeu e
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional).

Comissao Diretiva.

EAC

Estratégia Antifraude e Anticorrupgdo.

EDES-DB

Sistema de Deteg¢do Precoce e de Exclusdo - Sistema utilizado para proteger os
interesses financeiros da UE através da detec¢do de pessoas e entidades nao fidveis que
solicitam fundos da UE ou que assumiram compromissos juridicos com instituigdes,
orgdos, organismos e agéncias da EU.

Lista de pessoas ou entidades excluidas de contratos financiados pelo orgamento da UE,
nomeadamente devido a uma falta grave em matéria profissional, a fraude, corrupgdo
ou outras atividades criminosas ou, ainda, a deficiéncias significativas no cumprimento
das suas principais obriga¢des contratuais.

EM

Estados-Membros.

IGF

OLAF

Inspegdo Geral de Finangas.

Organismo Europeu de Luta Antifraude.

PAT 2030

Programa Assisténcia Técnica do Portugal 2030.

Diretiva PIF (Diretiva
EU 2017/1371 do PE

Estabelece regras minimas para a definicdo de infragdes e san¢des penais no que diz
respeito ao combate a fraude e a outras atividades ilicitas lesivas dos interesses

e Conselho) financeiros da Unido, tendo em vista o reforgo e protegdo contra as interagdes penais
que afetam esses interesses financeiros.

PPR Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas.

PT 2030 O Portugal 2030 materializa o Acordo de Parceria estabelecido entre Portugal e a
Comissdo Europeia, que fixa os grandes objetivos estratégicos para aplicagdo, entre
2021 e 2027, do montante global de 23 mil M€.

TFUE Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
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SUMARIO EXECUTIVO

A Estratégia Antifraude e Corrupcdo do Programa Assisténcia Técnica 2030 (PAT 2030) visa definir
linhas enquadradoras e de orientacao para o desenvolvimento de medidas de combate a fraude
e corrupgdo que procuram ser eficazes e proporcionadas na prevengdo e luta contra tais
infracGes.

Esta Estratégia foi desenvolvida tendo por referencial as orientagdes especificas emanadas da
Estratégia Nacional Anticorrup¢do (2020-2024), bem como as emanadas da versdo 2.0 da
Estratégia Nacional Antifraude no dmbito dos Fundos Europeus 2023-2027, aplicavel a esta
entidade enquanto Autoridade de Gestdo dos Fundos Europeus.
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1. Introdugao

1.1. Enquadramento

Em conformidade com o estabelecido nos artigos 310.2 e 325.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a Unido e os Estados-Membros (EM) combatem a
fraude e quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido, por meio
de medidas que tenham um efeito dissuasor e que proporcionem uma protecdo efetiva desses
interesses. Com esse enquadramento, por forma a salvaguardar os seus préprios interesses
financeiros, os Estados-Membros deverdo adotar medidas analogas as que forem adotadas para
salvaguarda dos interesses financeiros da Unido Europeia.

Nesse sentido, a “Diretiva PIF” (Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido
através do direito penal), estabelece um conjunto de regras minimas para a definicdo de
infracbes e de sancdes penais no que diz respeito ao combate a fraude e a outras atividades
ilicitas lesivas dos interesses financeiros da Unido.

Em Portugal, esta Diretiva ndo foi transposta por via de um unico diploma legal, por se ter
considerado que a legislagdo nacional previa varios normativos correspondentes ao teor da
mesma.

No plano nacional, importa, assim, salientar a aprovacdo da Estratégia Nacional Anticorrupcao
2020-2024, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril, bem como
o Decreto-Lei n2 109-E/2021, de 9 de dezembro, através do qual foi estabelecido o Regime Geral
de Prevencgado da Corrupgao.

Ainda no plano nacional, pelo Despacho n2 7833/2023, de 31 de julho foi publicada a Aprovagdo
da Estratégia Nacional Antifraude no ambito da Prevencdo e Combate a Fraude na aplicacdo dos
Fundos do Or¢amento da Unido Europeia para o periodo de 2023-2027 que visa orientar as
Autoridades de Gestdo e de Certificagdo na adogdo de medidas antifraude eficazes e
proporcionais no dmbito dos Fundos Europeus. Em mar¢o de 2025 foi aprovada a primeira
revisdo da Estratégia (versdo 2.0).

As prioridades e medidas identificadas nos documentos acima mencionados foram consideradas
na elaboracdo da presente Estratégia Antifraude e Anticorrupcdo, por forma a assegurar uma
maior harmonizacdo e coeréncia entre os instrumentos e medidas concretas adotadas no
combate a corrupcdo e a fraude.

Por decisdo da Comissdo Diretiva (CD) do PAT 2030 de 7 de agosto de 2023 foi deliberada a
designacao do secretdrio técnico da Unidade Apoio a Gestdao na qualidade de responsavel pela
definicdo, implementacdo, analise, controlo e monitorizacdo da presente Estratégia. Tendo em
marco de 2025, o secretdrio técnico da UAG cessado fungdes, as suas atribuicdes foram exercidas
interinamente pela vogal executiva, conforme deliberagdao da Comissdo Diretiva do PAT 2030 de
25 de margo de 2025.
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1.2. Conceitos
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Uma correta interpretacdo da presente Estratégia implica o conhecimento de determinados

conceitos, dos quais, de uma forma genérica, se destacam os seguintes:

Abuso de poder

Concussao

Conflito de interesses
no setor publico

Corrupgao ativa

Corrupgao passiva

Fraude (na obtencdo de
subsidio ou subvencgio)

Atua com abuso de poder, o funcionario que, com inten¢do de obter para
si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa,
abusar dos poderes que Ihe sdo conferidos pelo exercicio das fungGes ou
em violagdo dos deveres inerentes ao exercicio das mesmas.

O ato praticado por funcionario que, no exercicio das suas fung¢des ou dos
poderes dela decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu
consentimento ou ratificagdo, receber para si, para o Estado ou para
terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima,
vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida,
nomeadamente contribui¢do, taxa, emolumento, multa ou coima.

Qualquer situagdao em que o agente publico, por for¢a do exercicio das
suas fungOes, ou por causa delas, tenha de tomar decisGes ou tenha
contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que
possam afetar, ou em que possam estar em causa, interesses particulares
seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem ou possam prejudicar
a isencdo e o rigor das decisGes administrativas que tenham de ser
tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida sobre a isengdo e o rigor
que sdo devidos ao exercicio de fungdes publicas.

Ato de dar ou prometer dar a funciondrio, ou a terceiro por indicagcdo ou
com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
com o intuito de obter daquele mesmo funciondrio, a pratica de um
qualquer ato ou omissao contrarios aos deveres do cargo que o
funcionario exerce.

Ato praticado por funciondrio de, por si ou por interposta pessoa, com o
seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para a pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do
cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagao.

Ato de obter subsidio ou subvencdo através do fornecimento as
autoridades competentes de informagdes inexatas ou incompletas sobre si
ou terceiros e relativas a factos importantes para a concessao do subsidio
ou subvengdo, com omissdo de informagdes sobre factos importantes para
a sua concessdo e/ou com utilizagdo de documento justificativo do direito
a subvencgado ou subsidio ou de factos importantes para a sua concessao,
obtido através de informagdes inexatas ou incompletas.
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Imparcialidade

Irregularidade

Oferta indevida
de vantagem

Participa¢ao Economica
em Negdcio

Peculato

Prevaricagao

Prevengao do risco

Recebimento indevido
de vantagem

PAT 656

Exercicio e desempenho das fungGes com equidistancia relativamente aos
interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou
negativamente qualquer deles, na perspetiva do respeito pela igualdade
dos cidad3os.

Qualquer violagdo de uma disposi¢do de direito comunitdrio que resulte
de um ato ou omissdo de um agente econdmico que tenha ou possa ter
por efeito lesar o orgamento geral das Comunidades ou orgamentos
geridos pelas Comunidades, quer pela diminuigdo ou supressdo de
receitas provenientes de recursos préprios cobradas diretamente por
conta das Comunidades, quer por uma despesa indevida.

Ato de dar ou prometer a funcionario ou a terceiro por indicagdo ou
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que
ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fung¢Ges ou por causa delas.

O funcionario que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro,
participagdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses
patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua
funcdo, administrar, fiscalizar ou realizar, assim como, aquele que, por
qualquer forma, receber para si ou para terceiro, vantagem patrimonial
por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forca
das suas fungbes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposi¢ao,
administracdo ou fiscalizagdo, ainda que sem os lesar.

Ato de apropriagao ilegitima por funciondrio, em proveito préprio ou de
outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével ou imdvel ou animal,
publicos ou particulares, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse
ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes.

Ato praticado por funcionario publico ou titular de cargo publico, que com
ou sem intencdo de prejudicar ou beneficiar alguém, no ambito de
inquérito processual, processo jurisdicional, por contraordenagdo ou
disciplinar, conscientemente e contra direito, promover ou ndo promover,
conduzir, decidir ou ndo decidir ou praticar ato no exercicio de poderes
decorrentes do cargo que exercer.

Reducdo da possibilidade da ocorréncia de fraude através da
implementagdo de um sistema de gestdo e controlo robusto, associado a
uma avaliagdo de risco de fraude pro-ativa, estruturada e orientada, bem
como a existéncia de uma politica de formagao e sensibilizagdo
abrangente que promova o desenvolvimento de uma cultura de ética para
combater a racionalizagdo de comportamentos.

Ato praticado por funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou por
causa delas, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial que ndo lhe seja devida.
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Evento, situagdo ou circunstancia futura com a probabilidade de
Risco ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecug¢do
dos objetivos de uma unidade organizacional.

Ato de convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou

sub promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a praticar
uborno . . ~ . ~
falsidade de depoimento, declaragdes, testemunho, pericia interpretacao

ou tradugdo, sem que estes venham a ser cometidos.

Ato de, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem

Trafico de influéncia patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua
influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica, nacional
ou estrangeira.

Exercicio das fungGes com respeito pelo conhecimento e aplicagdo das
normas legais e regulamentares e das ordens e instrugdes dos superiores

Zelo hierarquicos, bem como de acordo com os objetivos que tenham sido
fixados e utilizando as competéncias que tenham sido consideradas
adequadas.

1.3. Tipologia de Crimes de Corrupg¢ao e Infragoes Conexas

A presente Estratégica Antifraude e Anticorrup¢do teve em consideracdo o conceito de
corrupc¢do e infragcbes Conexas definido e estatuido no Decreto—Lei n® 109-E/2021 de 09 de
Dezembro, mas também na diversa legislacdo nacional e internacional que versa sobre tal
matéria, nomeadamente, o disposto no Cddigo Penal, na Lei Geral de Trabalho em Fungdes
Pdblicas, no Cédigo de Procedimento Administrativo e nas Recomendagbes do Conselho de
Prevencdo da Corrupgdo no que concerne a matéria de conflito de interesses ( Recomendacdo
CPC de 7/11/2012) e Contratagdo Publica ( Recomendagdo CPC de 7/01/1015).
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(ndo dispensa a andlise da informagdo detalhada constante da Lista de InfragGes junta como

(Anexo | da presente Estratégia)

k Crimes de corrupgdo e infracges conexas

™
S/

I
|

Crimes de corrupgio Crimes conexos _, Crimes contra o setor piblico
(Cédigo Penal) (Cédigo Penal) (Cédigo Penal)
Apropriagdo ilegitima de bens
Corrupgao ativa ?b‘f‘“’ ‘f P”;’e( publicos
rafico de influéncia
Corrupcao passiva Administragdo danosa
Petulato N

e e Viclagdo de segreda por

. funcionario
Concussao -
Falsificacdo praticada por
Suborno y
Participagao economica em fundonario
pag Usurpaga de fungdes
negocio

Abuso de confianga
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Infragoes
conexas

Lei Geral de Trabalho Cédigo de Prox

PAT 655

Esquematizacdo dos Crimes de corrupcao e infracdes conexas

em Fungdes Publicas

Administrativo (CPA)
(LTPF)

. l - |

Incompatibilidades e Impedimento
Incompatibilidades com outras funcses > N
Acumulagdo com outras fungdes publicas fitulares de 6rgaos e de
v i

umuiaea v s0es pu agentes da Administragdo
Acumulagio com fungBes ou atividades privadas Pablica
ProibigBes especificas
Deveres do trabalhador

Casos de impedimentos de

Rec do do CPC
(Conselho de Prevengdo
da Corrupgéo)

Conflitos de Interesses
(Recomendagao CPC de 7/11/2012)

Contratagdo publica
(Recomendacdo CPC de 7/01/2015)
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2. Maedidas Antifraude e Anticorrupgao

A presente Estratégia, define um conjunto de procedimentos e documentos que visam garantir
a conformidade com a legislacdo e demais obrigacdes a que o PAT 2030 se encontra obrigado.

Na elaboragdo da presente Estratégia foram tidas em consideragdo as orientacdes e obrigacGes
decorrentes da Estratégia Nacional Antifraude no ambito dos Fundos Europeus 2023-2027,
publicada em Despacho n.2 7833/ 2023, de 31de julho, na sua versdo mais recente.

Em face da sua natureza, ao PAT 2030 ndo se aplicam diretamente as obrigacdes decorrentes da
Resolugdo do Conselho de Ministros n2 37/2021 de 6 de abril.

2.1. As Obrigacoes Impostas ao PAT 2030, no Quadro da Estratégia
Nacional Antifraude no Dominio dos Fundos Europeus (2023-2027)

A Estratégia Nacional Antifraude no ambito dos Fundo Europeus (2023-2027) definida pela
Inspecdo-Geral das Financas (IGF) visa definir linhas enquadradoras e de orientacdo para o
desenvolvimento de planos de agdo individuais de medidas de combate a fraude eficazes e
proporcionadas, no dominio da gestdo e controlo dos fundos provenientes do orcamento geral
da Unido Europeia.

Esta Estratégia global assenta num conjunto de principios, objetivos e prioridades
enquadradoras das medidas fundamentais a observar na prevencdo e luta contra a fraude no
dominio dos Fundos Europeus aplicados em Portugal, incluindo os provenientes do periodo de
programacdo 2021-2027 e do Plano de Recuperacgédo e Resiliéncia.

Face as responsabilidades dos Estados Membros, definidas no Regulamento (UE) n.2 1303/ 2013,
para prevenir, detetar e corrigir irregularidades e fraudes, afigurou-se imprescindivel estabelecer
uma estratégia que visasse a ado¢do de medidas antifraude eficazes e proporcionadas tendo em
conta o risco identificado (conforme Anexo ).

Esta estratégia, por via da dissuasdo, tal como anteriormente referido, tem como objetivo
promover uma cultura de prevencao, dete¢do e corre¢do, com base no principio da “tolerancia
zero” para a pratica de atos ilicitos e situa¢des de fraude e na aplicagdo dos principios de cultura
ética por parte de todos os dirigentes e colaboradores das entidades e assenta nos seguintes
pilares: a) Prevencgdo do risco de fraude que passa pela avaliagdo do risco da sua ocorréncia; b)
Proatividade na detegdo de fraudes; c) Ado¢do de medidas eficazes e proporcionadas para a
correcdo de casos detetados de fraude ou suspeita de fraude.

A Estratégia Nacional Antifraude no dominio dos Fundos Europeus, partindo de uma adequada
anadlise de risco, identifica as correspondentes medidas de mitigagdo, o cronograma para a sua
efetiva implementacdo e os indicadores especificos para a sua avaliagdo e monitorizacdo;
medidas essas que serdo implementadas também pelo PAT 2030.
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Nesse sentido e para cumprimento das obrigacdes decorrentes da presente Estratégia deverdo

ser implementadas as seguintes medidas antifraude, as quais constam do Anexo Ill a presente

Estratégia:

Elaboragdo do cédigo de ética e conduta

2.2 semestre de 2023,
sem alteracdo no ano
de 2025

Elaboragdo da carta de missdo e instrumentos analogos

2.2 semestre de 2023,
sem alteragdo no ano

de 2025
Realizacdo de ac¢Bes de sensibilizagdo em matéria de fraude 2025
o L. e . L 3.2 trimestre de 2023,
Nomeagdo dos responsaveis pela definicdo, implementagdo e monitorizagdo das tualizad
atualizada a
medidas antifraude
25/03/2025

Aprovacédo de Estratégia Antifraude e Anticorrupgdo e elaboragdo de
instrumentos de trabalho para verificagdo da sua execugao.

22 semestre de 2023,
revista em 2024 e 2025

Implementacdo de acBes de capacitacdo no ambito da fraude e corrupcgdo 2024 a 2027
Assegurar a observancia dos principios da independéncia, segregagao de
fungdes bem como a adequada supervisdo das tarefas realizadas, incluindo a 2023 a 2027
identificacdo das fungdes/ cargos sensiveis

Definigdo dos indicadores que permitam monitorizar e avaliar periodicamente o

. . 2024 a 2027
risco residual de fraude

Inclusdo/ reforgo da abordagem de risco nas dreas identificadas como sendo de

. . 2024 a 2027
risco significativo

Publicitagdo dos resultados da adogao de medidas antifraude 2024 a 2027
Identificacdo das areas de risco no ambito das verificagcdes de gestdo e

. 2024 a 2027

correspondente refor¢o da abordagem de risco
Avaliagdo da aplicagdo dos manuais de procedimentos uma perspetiva de 2005

prevencgado e detecdo de praticas ilicitas

Estabelecimento de canal(ais) especifico(s) e de facil utilizagdo para
apresentacdo de denuncias

2024, mantendo em
vigor em 2025

Publicacdo do reporte sobre o resultado do tratamento de dentncias

2024 a 2027

Disponibilizagdo dos dados necessarios a Agéncia relevantes para a atualizagao
do ARACHNE

2024 a 2027

Estabelecimento de normas e procedimentos para a utilizagdo dos instrumentos
disponibilizados pela Comissdao Europeia, nomeadamente, ARACHNE

2024 a 2027

Adocéo do sistema de informacdo do PT 2030, com recurso as
interoperabilidades dos sistemas de informagdo em producdo

2024

Implementacdo de plano de capacitagdo no ambito da fraude e corrupgdo com
vista a seguranca da informagdo de modo a minimizar o risco de acesso indevido
ou modificacdo na autorizacdo de informacdo por pessoas internas e externas a
organizagao

2024 a 2027

Divulgacdo no website do PAT 2030 das ag¢des realizadas para mitigacdo do risco
de fraude.

Estratégia Antifraude e Anticorrupgdo e Vers3o 3 @ 2026/01/16

2024 a 2027

8|27



PAT 656

2.2. Medidas a Implementar através da Estratégia Antifraude e
Anticorrup¢ao do PAT 2030

Tendo em consideracdo, como ja mencionado, que a presente Estratégia teve em consideragdo
as orientagGes e obrigacdes legais decorrentes da Estratégia Nacional Antifraude no dominio dos
Fundos Europeus (2023-2027), o PAT 2030, pretende através da mesma reforcar a sua cultura
organizacional na luta contra a corrupgao.

Uma organizagdo que identifique, de forma preventiva, as areas de atividade mais sujeitas ao
risco de corrupgdo e de infragdes conexas, conseguird de uma forma mais eficaz definir as
medidas necessarias a sua mitigacdo e consequentemente diminuir a probabilidade da sua
ocorréncia e o impacto que tal circunstancia possa causar, nomeadamente, na sua imagem e
reputacao.

Consciente dessa necessidade e procurando dar cumprimento as obrigagdes legalmente
estatuidas, o PAT 2030 pretende, através da presente Estratégia, adotar e implementar as
medidas consideradas como preventivas e mitigadoras do risco de corrupcao e de infracdes
conexas, que constam do Anexo lll a presente Estratégia.

PROMOCAO DE CULTURA ANTIFRAUDE E ANTICORRUPCAO

Para prevenir e detetar atividades fraudulentas, é fundamental que seja promovida uma cultura
antifraude e anticorrupgao.

Neste ambito, é de elevada relevancia que a lideranga, tanto no que respeita aos dirigentes
superiores como aos dirigentes intermédios, demonstre o seu forte comprometimento com
valores como a ética e a integridade e estabelega uma cultura organizacional na qual prevaleca
a honestidade e a transparéncia.

De igual forma, todos os colaboradores devem ser consciencializados e receber formacdo
especifica sobre as politicas e procedimentos implementados, bem como sobre as leis e
regulamentacgdes relevantes.

Todas as medidas de mitigacdo pretendidas implementar tém como objetivo uma cultura
antifraude e anticorrupgao generalizada no seio do Programa, por forma a possibilitar-se a
prevencao e detecdo de atividades fraudulentas e consequentemente proteger a sua reputacao
institucional e minimizar o risco de responsabilidade legal.

GESTAO DO RIscO

A gestdo do risco é o processo organizado através do qual sdo analisados metodicamente os
riscos inerentes as atividades prosseguidas, com o objetivo de os prevenir ou reprimir,
alcancando-se as vantagens inerentes as boas praticas individuais e coletivas.
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Neste contexto, devem ser identificados:
a) As atividades do Programa que comportem risco;

b) Os riscos associados a cada uma das atividades do PAT 2030 (analisar e selecionar
candidaturas; analisar e validar pedidos de pagamento; realizar a¢Ges de verificacdo no
local e emitir ordens de pagamento a favor dos beneficiarios do Programa);

c) O grau de cada risco (elevado, médio ou baixo);
d) A probabilidade e o impacto da sua ocorréncia;

e) A existéncia de medidas mitigadoras em cada processo.
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3. Implementacao e Reporte

A implementacdo da Estratégia Antifraude e Anticorrupcao do PAT 2030, é da responsabilidade
da Comissao Diretiva, devendo ser respeitada por todos os colaboradores.

Para tal, é efetuada uma monitorizacdao regular da globalidade da aplicacdo da Estratégia,
nomeadamente por avaliacdo dos indicadores mais bem identificados no Anexo Ill da presente
Estratégia.

No que respeita especificamente a gestdo do risco, esta € monitorizada através do relatério anual
de avaliacdo do Plano de Prevencdo de Risco de Corrupgdo e InfracGes Conexas (PPRCIC) e do
relatdrio intercalar, nas situacdes identificadas de risco Elevado ou maximo.
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ANEXOS

Anexo I. Tipologias de infragoes de corrupgao

Anexo Il. Declaragdao e Compromisso da Politica Antifraude e
Anticorrup¢ao do PAT 2030

Anexo lll.  Instrumentos/ Indicadores de Avalia¢do da
Estratégia Antifraude e Anticorrupg¢ao do PAT 2030
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Anexo |
Tipologias de Infracoes de Corrupgcao

Cddigo Penal, Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de margo

Cddigo de Procedimento Administrativo, Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro

Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, Lei n.2 35/2014, de 20 de junho

Recomendacdo do CPC — Gestdo de Conflitos de Interesse no Setor Publico, de 7 de novembro
de 2012

Recomendacdo do CPC — Prevencao de Riscos de Corrupcao na Contratacdo Publica, de 7 de
janeiro de 2015

Tipologia Infragdao Conceito

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou

Corrupgao ativa ratificacdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou
Artigo 374.2 com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial
Crimes de com o fim indicado no n.2 1 do artigo 373.2.

corrupgao

Ly O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu
(Cédigo Penal) ] quep 7 Np o P p. ! ) )
~ . consentimento ou ratificagao, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
Corrupgao passiva

vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a

Artigo 373.2 L. oL L.
pratica de um qualquer ato ou omissdo, contrarios aos deveres do cargo,
ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagdo.
O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar
Abuso de Poder de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com intencao de
Artigo 382.¢ obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a
outra pessoa.
Trsfi Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
rafico

i .. ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
de influéncia . . . . .
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua

Artigo 335.2 . . . . e
influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.
Crimes conexos O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de
(Cédigo Penal) Peculato outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular,
Artigo 375.2 que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em
razdo das suas fungdes.
1 - O funciondrio que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso,
para fins alheios aqueles a que se destinem, de veiculos ou de outras
coisas moveis de valor aprecidvel, publicos ou particulares, que lhe forem
Peculato de uso entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razao das
Artigo 376.2 suas fungdes.

2 —Se o funcionario, sem que especiais razoes de interesse publico o
justifiquem, der a dinheiro publico destino para uso publico diferente
daquele a que esta legalmente afetado.
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Infragdo Conceito
O funcionario que, no exercicio das suas funges ou de poderes de fato
delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu
Concussao consentimento ou ratificagdo, receber, para si, para o Estado ou para
Artigo 379.2 terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima,
vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida,
nomeadamente contribui¢do, taxa, emolumento, multa ou coima.
Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou
Suborno promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a praticar os
Artigo 363.2 fatos previstos nos artigos 359.2 ou 360.2, sem que estes venham a ser

cometidos.

Participacao
econémica em

1 - 0O funcionario que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro,
participagdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses
patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razao da sua
fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

2 — O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para

Crimes contra
o setor publico
(Codigo Penal)

negocio ,
" tlg e terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a
rtigo .2
& interesses de que tinha, por for¢a das suas fungdes, no momento do ato,
total ou parcialmente, a disposi¢do, administracdo ou fiscalizagdo, ainda
que sem os lesar.
oL 1 —Quem, por forga do cargo que desempenha, detiver a administragado,
Apropriacao a . . . . -
o geréncia ou simples capacidade de dispor de bens do setor publico ou
ilegitima de bens . .
ibli cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar ilegitimamente ou
ublicos
i . permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie.
Artigo 234.2

2 — A tentativa é punivel.

Administragao

1 - Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras
econdmicas de uma gestdo racional, provocar dano patrimonial

danosa importante em unidade econdmica do setor publico ou cooperativo
Artigo 235.2 2 — A puni¢do ndo tem lugar se o dano se verificar contra a expetativa
fundada do agente.
1 -0 funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar
segredo de que tenha tomado conhecimento ou que Ihe tenha sido
i N confiado no exercicio das suas fung¢des, ou cujo conhecimento lhe tenha
Violagao de

segredo por
funcionario

sido facilitado pelo cargo que exerce, com intengdo de obter, para si ou
para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao
interesse publico ou a terceiros.

Artigo 383.2 . . . . - :
2 —Se o funcionario praticar o fato previsto no nimero anterior criando
perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem ou para bens
patrimoniais alheios de valor elevado.
O funcionario que, no exercicio das suas fungdes:
P a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, fato que esse
Falsificacdo

praticada por
funcionario
Artigo 257.2

documento se destina a certificar ou autenticar; ou

b) Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial,
sem cumprir as formalidades legais;

c) com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de
obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo.
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Conceito

Quem:

a) Sem para tal estar autorizado, exercer funges ou praticar atos
préprios de funcionario, de comando militar ou de forga de segurancga
publica, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade;

b) Exercer profissdo ou praticar ato proprio de uma profissdo para a qual

fungGes o, . .

Artigo 358.2 a lei exige titulo ou preenchimento de certas condig¢des, arrogando-
se, expressa ou tacitamente, possui-lo ou preenché-las, quando o ndo
possui ou ndo as preenche; ou

¢) Continuar no exercicio de fungGes publicas, depois de lhe ter sido
oficialmente notificada demissdo ou suspensdo de fungoes.
1 - Quem ilegitimamente se apropriar de coisa mével que lhe tenha sido

Abuso de entregue por titulo ndo translativo da propriedade.

. 2 — A tentativa é punivel.
::;22’12‘;0&]5.9 5 — Se o0 agente tiver recebido a coisa em depdsito imposto por lei em

razdo de oficio, emprego ou profissdo, ou na qualidade de tutor, curador
ou depositario judicial.

InfragGes conexas:

infracGes
disciplinares do
trabalhador em
fungdes publicas
(Lei Geral de
Trabalho em
Fungdes Publicas -
LTPF)
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Garantias de
Imparcialidade,
Seccao I,
Incompatibilidades
com outras
fungoes,

Artigo 20.¢

As funcdes publicas sdo, em regra, exercidas em regime de exclusividade.

Garantias de
Imparcialidade,
Secgao I,
Acumulagao com
outras fungoes
publicas

Artigo 21.2

1 - 0 exercicio de fung¢des publicas pode ser acumulado com outras
fungGes publicas ndo remuneradas, desde que a acumulagao revista
manifesto interesse publico.

2 — O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com outras
fungdes publicas remuneradas, desde que a acumulagdo revista
manifesto interesse publico e apenas nos seguintes casos:

a) Participagdo em comissdes ou grupos de trabalho;

b)  Participacdo em conselhos consultivos e em comissdes de
fiscalizagdo ou outros 6rgaos colegiais de fiscalizagdo ou controlo de
dinheiros publicos;

c) Atividades docentes ou de investigacdo de duragdo ndo superior a
fixada em despacho dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas, da Administragdo Publica e da educagdo e que,
sem prejuizo do cumprimento da duragdo semanal do trabalho, ndo
se sobreponha em mais de um quarto ao hordrio inerente a fungao
principal;

d) Realizagdo de conferéncias, palestras, agdes de formagdo de curta
duragao e outras atividades de idéntica natureza.

Garantias de
Imparcialidade,
Secgao ll,
Acumulagdao com
Fungdes ou
atividades
privadas

Artigo 22.¢

1 -0 exercicio de fungdes publicas ndo pode ser acumulado com fungGes
ou atividades privadas, exercidas em regime de trabalho auténomo ou
subordinado, com ou sem remuneragdo, concorrentes, similares ou
conflituantes com as fungdes publicas.

2 — Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se
concorrentes, similares ou conflituantes com as fungdes publicas as
atividades privadas que, tendo conteudo idéntico ao das fungdes publicas
desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma permanente ou habitual
e se dirijam ao mesmo circulo de destinatarios.
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Conceito

3 — 0 exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com fungdes ou
atividades privadas que:
a) Ndo sejam legalmente consideradas incompativeis com as fungGes
publicas;
b) N&o sejam desenvolvidas em horério sobreposto, ainda que
parcialmente, ao das fungGes publicas;
c) N&o comprometam a isengdo e a imparcialidade exigidas pelo
desempenho das fungdes publicas;
d) N&o provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.
4 — No exercicio das fungdes ou atividades privadas autorizadas, os
trabalhadores da Administragdo Publica ndo podem praticar quaisquer
atos contrarios aos interesses do servigo a que pertencem ou com eles
conflituantes.
5 — A violagdo do disposto no numero anterior determina a revogagao da
autorizagdo para acumulagdo de fungdes, constituindo ainda infragao
disciplinar grave.

InfragGes conexas:

infracGes
disciplinares do
trabalhador em
fungdes publicas
(Lei Geral de
Trabalho em
Fungées Publicas -
LTPF)

Garantias de
Imparcialidade,
Secgao ll,
ProibigcGes
Especificas
Artigo 24.2

1 - Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por
interposta pessoa, em regime de trabalho auténomo ou subordinado,
servigos no ambito do estudo, prepara¢do ou financiamento de projetos,
candidaturas ou requerimentos que devam ser submetidos a sua
apreciagdo ou decisdo ou a de érgdos ou servigos colocados sob sua
direta influéncia.

2 — Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de
atos ou tomar parte em contratos em cujo processo de formagdo
intervenham o6rgéos ou unidades organicas colocadas sob sua direta
influéncia.

3 — Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se
colocados sob direta influéncia do trabalhador os érgdos ou servigos que:

a) Estejam sujeitos ao seu poder de diregdo, superintendéncia ou
tutela;

b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;

c¢) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular
tenha intervindo como representante do empregador publico, para
o fim especifico de intervir nos procedimentos em causa;

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele
designados;

e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha menos
de um ano, sido beneficiados por qualquer vantagem
remuneratoria, ou obtido mengao relativa a avaliagdo do seu
desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido intervengao;

f)  Com ele colaborem, em situagdo de paridade hierdrquica, no
ambito do mesmo 6rgdo ou servigo.

4 — Para efeitos das proibi¢des constantes dos n.°s 1 e 2, é equiparado ao
trabalhador:

a) O seu conjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e
descendentes em qualquer grau, colaterais até ao segundo grau e
pessoa que com ele viva em unido de facto;

b) A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou
indiretamente, por si mesmo ou conjuntamente com as pessoas
referidas na alinea anterior, uma participagdo ndo inferior a 10%.
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Conceito

5 — A violagdo dos deveres referidos nos n.° 1 e 2 constitui infragdo
disciplinar grave.

6 — Para efeitos do disposto no Cédigo do Procedimento Administrativo,
os trabalhadores devem comunicar ao respetivo superior hierarquico,
antes de tomadas as decisGes, praticados os atos ou celebrados os
contratos referidos nos n. % 1 e 2, a existéncia das situagdes referidas no
n.24.

7 — E aplicavel, com as necessarias adaptac¢des, o disposto no artigo 51.2
do Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 442/91, de 15 de novembro, na redagdo atual.

Infragbes conexas:
(Codigo de
Procedimento
Administrativo)

Garantias de
Imparcialidade,
Secgao VI: Casos
de impedimentos
de titulares de
orgaos e de
agentes da
Administragdo
Publica, Artigo 69.2

1 - Salvo o disposto no n.2 2, os titulares de 6rgdos da Administragdo
Publica e os respetivos agentes, bem como quaisquer outras entidades
que, independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de
poderes publicos, ndo podem intervir em procedimento administrativo
ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da Administragdo
Publica, nos seguintes casos:

a) Quando nele tenha interesse, por si, como representante ou como
gestor de negdcios de outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de
outra pessoa, nele tenham interesse o seu cOnjuge ou pessoa com
quem viva em condi¢des analogas as dos conjuges, algum parente
ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, em
como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou
com a qual tenham uma relagao de adogdo, tutela ou
apadrinhamento civil;

c¢) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de
outra pessoa, tenham interesse em questdo semelhante a que deva
ser decidida, ou quando tal situagdo se verifique em relagédo a
pessoa abrangida pela alinea anterior;

d) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou
mandatario ou haja dado parecer sobre questdo a resolver;

e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou
mandatario o seu conjuge ou pessoa com quem viva em condigbes
andlogas as dos conjuges, parente ou afim em linha reta ou até ao
segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com
quem vivam em economia comum ou com a qual tenham uma
relagdo de adogdo, tutela ou apadrinhamento civil;

f)  Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a
sua intervengao, ou proferida por qualquer das pessoas referidas na
alinea b) ou com intervengdo destas.

2 — Excluem-se do disposto no nimero anterior:

As intervengGes que se traduzam em atos de mero expediente,
designadamente atos certificativos;

A emissdo de parecer, na qualidade de membro do érgdo colegial
competente para a decisdo final, quando tal formalidade seja requerida
pelas normas aplicaveis;

A pronuncia do autor do ato recorrido, nos termos do n.2 2 do artigo
195.2,

3 —Sob pena das sangdes cominadas pelos n.°s 1 e 3 do artigo 76.2, ndo
pode haver lugar, no ambito do procedimento administrativo, a prestagao
de servigos de consultoria, ou outros, a favor do responsavel pela
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respetiva dire¢do ou de quaisquer sujeitos publicos da relagdo juridica
procedimental, por parte de entidades relativamente as quais se
verifique qualquer das situagdes previstas no n.2 1, ou que hajam
prestado servigos, ha menos de trés anos, a qualquer dos sujeitos
privados participantes na relagdo juridica procedimental.

4 — As entidades prestadoras de servigos no ambito de um procedimento
devem juntar uma declaragdo de que se ndao encontram abrangidas pela
previsdo do numero anterior.

5 —Sempre que a situagdo de incompatibilidade prevista no n.2 3 ocorrer
ja apos o inicio do procedimento, deve a entidade prestadora de servigos
comunicar desde logo o facto ao responsavel pela diregdo do
procedimento e cessar toda a sua atividade relacionada com o mesmo.

Infragdes conexas:

Conflitos
de interesses

1 - Introdugdo — enquadramento e nogdes de conflitos de interesses

Na linha das nogGes que tém sido apresentadas pelos principais
organismos internacionais, como a ONU, a OCDE e o GRECO (Conselho da
Europa), o conflito de interesses no sector publico pode ser definido
como qualquer situagdo em que um agente publico, por forca do
exercicio das suas fungGes, ou por causa delas, tenha de tomar decisGes

(Recomendagao (Recomendagéao ) . .
cPO) cpe. d ou tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer
7 e .
7/11/2012) natureza, que possam afetar, ou que possam estar em causa, interesses
particulares seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem ou
possam prejudicar a isencdo e o rigor das decisdes administrativas que
tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida sobre a
isengdo e o rigor que sdo devidos ao exercicio de fungdes publicas. (...)»
«(...)
1 — Reforgar a atuagao na identificagdo, prevencdo e gestao de riscos de
corrupgdo e infragdes conexas nos contratos publicos, quanto a sua
formacgdo e execugdo, devendo em especial fundamentar-se sempre a
escolha do adjudicatario;
2- Incentivar a existéncia de recursos humanos com formagao adequada
para a elaboragdo e aplicagdo das pegas procedimentais respetivas, em
~ especial do convite a contratar, do programa do concurso e do caderno
Contratacao
N Lo de encargos;
Infragdes conexas: Publica . T . s
N N 3 — Garantir a transparéncia dos procedimentos de contratagdo publica,
(Recomendagado (Recomendacgdo | o L.
nomeadamente através da publicidade em plataformas eletrénicas nos
CPC) CPC, de )
teremos legais;
7/01/2015)

4 — Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais
conflitos de interesse na contratagdo publica;

5 — Reduzir o recurso ao ajuste direto, devendo quando observado ser
objeto de especial fundamentagao e ser fomentada a concorréncia
através da consulta a mais de um concorrente;

6 — Solicitar aos 6rgdos de fiscalizagdo, controlo e inspe¢do do Setor
Publico nas suas agGes, com especial atengdo a matéria objeto desta
recomendagdo.
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Anexo Il

Declaragao de Compromisso da Politica Antifraude e
Anticorrup¢ao do PAT 2030

Introducao

A Autoridade de Gestdo (AG) do Programa Assisténcia Técnica (PAT 2030) compromete-se a
manter elevados padrdes juridicos, éticos e morais, e a respeitar os principios da integridade,
objetividade e honestidade. No exercicio das suas atividades, a AG pretende ser vista como
agente ativo no combate a fraude e corrupcao, levando todos os colaboradores a partilharem
este compromisso.

O objetivo desta politica é fomentar uma cultura de dissuasdo das atividades fraudulentas e de
prevencdo e detecdo da fraude, bem como o desenvolvimento de procedimentos que sejam
Uteis nas investigacOes sobre os casos de fraude e que garantam que estes casos serdo tratados
de forma apropriada no devido momento. O cédigo de Etica e Conduta aplicavel a AG prevé um
procedimento para a divulgacdo de situacdes de conflitos de interesses.

O termo “fraude” é geralmente utilizado para descrever todo um conjunto de falhas,
compreendendo o roubo, a corrupcdo, o desvio de fundos, o pagamento e recebimento de
subornos, a falsificacdo, as declaracGes erradas, o conluio, o branqueamento de dinheiro e a
dissimulacdo de factos determinantes. A fraude pressupde frequentemente o recurso ao engano
como forma de retirar vantagens para si proprio, para uma pessoa relacionada ou para terceiros
—aintencdo é o elemento essencial que distingue a fraude da irregularidade.

Aincidéncia potencial da fraude ndo é unicamente de caracter financeiro, podendo causar danos
ao nivel da reputa¢do de uma organizagdo responsavel pela gestdo eficaz e eficiente de fundos.
Este aspeto é particularmente importante para a AG, enquanto entidade pubica responsavel pela
gestdo de Fundos Europeus.

A “corrupgao” é o abuso de poder para fins privados.

Existe conflito de interesses quando o exercicio imparcial e objetivo das funcdes oficiais de uma
pessoa sdao comprometidos por motivos familiares, afetivos, de afinidade politica ou nacional,
por interesses econdmicos ou por qualquer outro interesse partilhado.
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PATZ0:6
Responsabilidades

A responsabilidade geral da gestdo do risco de fraude e de corrupcao no PAT 2030 é exercida
pelo secretariado técnico em estreita articulacio com a Comissdo Diretiva. E com este
enquadramento funcional que serdo desenvolvidas as seguintes atividades:

a) Proceder a uma revisdo regular do risco de fraude e corrupcéo;

b) Estabelecer uma politica antifraude e anticorrup¢do e um plano de resposta eficaz
aos casos de fraude e corrupgao;

c¢) Garantir a sensibilizacdo e formacdo dos colaboradores no ambito da fraude e
corrupgao;

d) Garantir que a AG encaminha com a maxima celeridade as suspeitas de fraude e
corrupgao aos organismos de investigacdo competentes, quando elas ocorram.

A AG é ainda responsavel pelo acompanhamento dos riscos de fraude e corrupg¢do e dos planos
de acdo, tal como o previsto na Estratégia Antifraude, em particular:

a) Garantir que esta em vigor um sistema adequado de controlo interno, no ambito do
seu dominio de competéncias;

b) Prevenir e detetar os casos de fraude e corrupcao;

c) Fazer prova das diligéncias razoaveis e implementar medidas de precaugdo em caso
de suspeita de fraude e/ou corrupgdo.

Reporte de Casos de Fraude e Corrupgao

No ambito da sua estratégia antifraude e anticorrup¢do, AG dispde de mecanismos de detecgao,
0s quais integram um sistema de reporte de denuncias de presumiveis fraudes. Para esse efeito
a AG implementa canal(is) especificos que permitam a qualquer interessado, sob absoluta
confidencialidade, se tal for pretendido, comunicar os casos de fraude ou corrupgao de que
tenha conhecimento ou de mera suspeita. O reporte de quaisquer situacoes ou de suspeitas
poderd ser efetuado em suporte de Denuncia, disponibilizado no website do PAT 2030. O
tratamento e gestdao das denuncias serd realizado em estrita observancia com as regras definidas
pela AG.

Os colaboradores que reportarem irregularidades ou suspeitas de fraude ou corrupgdo
encontram-se protegidos de qualquer ato de represalia.
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PAT 2655
Medidas Antifraude e Anticorrupg¢ao

A AG compromete-se a implementar medidas antifraude e anticorrupgao proporcionadas, com
base numa avaliacdo do risco. Mais precisamente a AG utiliza ferramentas para detetar as
operacdes que apresentam risco e garante que os seus colaboradores tém conhecimento dos
riscos e recebem formacado no ambito da luta contra a fraude e corrupcao.

A AG leva a cabo um exame rigoroso e atempado de todos os casos suspeitos ou reais que
ocorreram, com vista a melhorar o Sistema de Gestdo e Controlo interno se necessario, conforme
previsto na sua estratégia antifraude e anticorrupcgao.

Conclusao

A AG garante a adocdo de medidas eficazes e proporcionadas para a correcdo de casos de fraude
e corrupcao, ou de suspeita, definindo procedimentos para o acompanhamento de qualquer
suspeita, com o objetivo de recuperar montantes indevidamente pagos ou aplicados de forma
ilicita aos normativos nacionais e comunitarios.

A presente declaracdo de politica, bem como todos os procedimentos e estratégias pertinentes,
sdo suportados pela Comissao Diretiva do PAT2030, responsavel pela sua andlise proactiva e pela
sua atualizacdo numa base continua.
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Anexo Il

PAT 656

Instrumentos/ Indicadores de Avaliagcdo da Estratégia

Antifraude e Anticorrupg¢ao do PAT 2030

WEGIGES

Instrumentos/ Indicadores

de avaliagdo da Estratégia
Antifraude e Anticorrupgao do
PAT 2030

Prazo /
Periodicidade

Fonte de verificagdo

1. Promover e difundir uma cultura
antifraude, numa dtica top-down e
realizagdo de acOes de sensibilizacdo
em matéria de fraude.

Elaboracdo do cédigo de ética e
conduta

2.2 semestre
2023, revisOes
anuais

Publicagdo do Cédigo

de Etica e Conduta

Realizagdo de agdes de
sensibilizacdo em matéria de
fraude

1.2 semestre de
2025

AcGes de formagdo
que constem do
plano de formagdo

2. Nomear os responsaveis pela
defini¢cdo, implementagdo e

monitorizagdo das medidas antifraude.

Nomeagdo dos responsaveis pela
definicdo, implementacdo e
monitoriza¢do das medidas
antifraude

3.2 trimestre
2023, revista em
25 de margo de

2025.

Nomeacgao
(deliberagdo em
reunido de CD do
PAT 2030)

3. Implementar uma estratégia
antifraude que preveja mecanismos
para uma adequada avaliagdo e
monitorizagdo da respetiva
implementacédo.

Aprovagdo de Estratégia
Antifraude

3.2 trimestre
2023, revista em
2024

Deliberagdo de CD do

PAT 2030

Elaboragdo de instrumentos de
trabalho para verificagdo da
execuc¢do da ENAF

2.2 semestre de
2023, mantendo
em vigor no ano

Instrumentos de
trabalho aprovados

de 2025
4. Definir indicadores que permitam Monitorizagdo do risco residual .
o . o . . Relatério de
monitorizar e avaliar, periodicamente, de fraude e adogdo de medidas Anual L
. ] R avaliagdo do PPR
o risco residual de fraude. de mitigagao
VerificagOes a realizar
) . caso se demonstre
5. Avaliar, no minimo anualmente, o N
. . . Inclusdo/ reforco da abordagem relevante na
risco residual de fraude e implementar . ) . . .
. . de risco nas areas identificadas Anual sequéncia da
medidas adequadas para a respetiva . o N
o como sendo de risco significativo elaboracdo do
mitigagdo. .
relatério anual do
PPR
6. Publicitar os resultados da adogdo Publicagdo dos resultados da Anual Publicacdo Relatdrio
nua

das medidas antifraude.

adogdo de medidas antifraude
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Instrumentos/ Indicadores

de avaliagao da Estratégia
Antifraude e Anticorrupg¢ao do
PAT 2030

PAT 656

Prazo /
Periodicidade

Fonte de verificagdo

7. Incluir no ambito das verificagdes de
gestdo as areas de risco significativo,

Identificagdo das areas de risco
no ambito das verificagGes de

Informagéo e

quer resultantes da avaliagdo efetuada, N Anual proposta do
gestdo e correspondente reforgo . L.
quer decorrentes de todos os controlos . Secretariado Técnico
o ) da abordagem de risco
e auditorias realizados.
8. Promover a implementagdo de
programas compliance vocacionados L L Informacgdo do
. N . Avaliagdo da aplicagdo dos o
para a prevencao e detegdo de praticas 2025 Secretdrio Técnico

manuais de procedimentos

ilicitas e para a protegdo de responsavel
denunciantes dessas praticas.

. - Estabelecimento de canal(is) 2024, mantendo .
9. Estabelecer canais especificos e de Canal(ais)

facil utilizagdo para apresentagdo de

especifico(s) e de facil utilizagdo

a sua utiliza no

implementado(s)

L. . para apresenta¢do de denuncias ano de 2025
denuncias sobre a aplicagao dos
fundos.da Unido Europeia e Publicagdo do reporte sobre o
procecﬁmentos.adfquados parasa resultado do tratamento de Anual Publicacao
respetiva apreciagdo dentincias
10. Avaliar a suficiéncia, competéncias
e conhecimentos dos recursos
disponiveis em matéria de combate a
fraude Implementacdo de agdes de Acdes de formagao
» capacitagdo no ambito da fraude Anual que constem no
11. Implementar uma politica de N .
R e corrupgao Plano de Formagao
gestdo de recursos humanos e um
plano de formagdo que inclua acGes
especificas direcionadas a prevengao e
detecdo da fraude.
12. Assegurar a observancia dos
principios da independéncia,
segregacao de fungdes, bem como a
adequada supervisdo das tarefas Observancia dos principios da Manual de
realizadas. independéncia, segregacdo de anual procedimentos das
fungbes, bem como a adequada atividades do PAT
13. Identificar as fungdes sensiveis e supervisdo das tarefas realizadas. 2030
promover a rotagdo dos respetivos
responsaveis ou, em alternativa,
supervisao acrescida.
14. Disponibilizar os dados necessarios
para a utilizagdo de todas as
funcionalidades do ARACHNE, Disponibilizagdo dos dados anual Manual dos sistemas

nomeadamente a informagdo sobre os
contratos financiados pelos fundos
europeus.

necessarios a Agéncia.

Estratégia Antifraude e Anticorrupgdo e Vers3o 3 @ 2026/01/16

de informacdo

23| 27



Instrumentos/ Indicadores

de avaliagao da Estratégia
Antifraude e Anticorrupg¢ao do
PAT 2030

Prazo /
Periodicidade

PAT 656

Fonte de verificagdo

15. Utilizagdo generalizada, de todos os
instrumentos disponibilizados pela
Comissdo Europeia, para efeitos de
avaliagdo e mitigacdo do risco de

Estabelecimento de normas e
procedimentos para a utilizagdo

Aprovacdo pela CD

fraude, nomeadamente do ARACHNE e dos instrumentos disponibilizados anual do PAT 2030

da Base de Dados do sistema de pela Comissdo Europeia.

detegdo e exclusdo precoce do OLAF, a

EDES-Database.

16. Assegurar a interoperabilidade dos

sistemas de informacao utilizados para

gestdo e controlo dos fundos Utilizagdo do Sistema de Manual dos sistemas

provenientes da Unido Europeia, Informacgdo do PT 2030 anual de informacgéao

possibilitando a realizagdo de controlos

automatizados.

17. Implementar uma politica de

seguranca da informacdo adequada, de N

modo a minimizar o risco de acesso ImplernenNtacaoAde p.Iano de N
capacitagdo no ambito da fraude anual Plano de formacao

indevido ou modificagdo nao
autorizada da informacgdo por pessoas
internas e externas a organizagao.

e corrupgao

18. Divulgar no website da Autoridade
de Gestdo do Programa os resultados
de todas as agGes realizadas para
efeitos de mitigagcdo do risco de
fraude, incluindo indicios ou suspeitas
de fraude e sangdes aplicadas quando
conhecidas.

Divulgagdo no website do PAT
2030 de agGes realizadas para
mitigacdo do risco de fraude
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Anual (quando
aplicavel)
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