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1. Nota introdutdria

Nenhuma organizacdo, na sua gestdo e prossecucdo de objetivos e missdo, se encontra imune a
influéncias internas e externas suscetiveis de gerarem riscos que podem, em determinadas
circunstancias, constituir oportunidades para a corrupgao e para a pratica de outras infragdes conexas
a esta.

Tendo em consideragdo tal circunstancia foram emanadas as Recomendag¢bes do Conselho de
Prevencdo de Corrupcdo (CPC) de 1 de julho de 2009 e de 7 de abril de 2010, seguidas desde entdo
pela Autoridade de Gestdao que antecedeu o atual Programa Assisténcia Técnica e que este deverd
continuar a prosseguir.

Em 14 de julho de 2022, foi celebrado entre Portugal e a Comissao Europeia o Acordo de Parceria, que
fixa os grandes objetivos estratégicos para aplicacdao dos Fundos Europeus entre 2021 e 2027, o qual
se encontra materializado no Portugal 2030, cujo Modelo de Governacdo para o periodo de
programacdo 2021-2027 foi estabelecido pelo Decreto-lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro.

Neste quadro justificou-se a elaboracdo de um Plano de Prevencdo de Riscos, num processo que
implicou a andlise criteriosa das principais atividades, mapeamento e graduacdo dos riscos e
determinacdo das medidas preventivas consideradas adequadas e proporcionais, conjugadas com as
boas praticas de gestdo e governacao.

O Plano foi implementado em articulagdo com outros documentos relevantes de orientacdo e apoio a
atividade do programa, como a Estratégia Antifraude e Anticorrup¢do, o Manual de Avaliagdo do Risco
de Fraude e os Manuais de Procedimentos.

Foi ainda tida em consideragdo a articulagdo operacional com a AD&C I.P., no que respeita a area de
“procedimentos de contratacdo publica” adjudicados diretamente pela AG do PAT 2030, uma vez que
estes tipos de procedimentos sdo desenvolvidos pela AD&C, I.P., enquanto entidade a quem foi
atribuida a responsabilidade de apoio administrativo e logistico ao Programa.

O PPR deve ser revisto sempre que ocorram altera¢des significativas na estrutura organica ou
atribui¢Ges da organizagdo. A sua execugao é avaliada, pelo menos, anualmente.

Em agosto de 2024, a estrutura organizativa do PAT 2030 foi reforcada com a entrada de novos
elementos. Este facto, conjugado com a avaliagdo anual entretanto levada a cabo, justifica-se a revisdao
do PPRCIC em vigor, cujo processo implicou a analise das principais atividades, dos riscos a estas
associados e da implementacdo das respetivas medidas preventivas de mitigacao.

Com a presente revisdo do Plano de Prevencdo de Riscos, o Programa Assisténcia Técnica continua a
pautar a sua atuacdo pelos principios gerais da Administracdo Publica, em particular pelo principio da
prossecucdo do interesse publico, primando pela promog¢do de uma cultura de responsabilidade e
transparéncia que contribui, simultaneamente, para o incremento dos niveis de desempenho, rigor e
exceléncia pretendidos alcangar.
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2. O Programa Assisténcia Técnica (PAT 2030)

2.1. Missao e visao

O Programa Assisténcia Técnica 2030 (PAT 2030) foi aprovado pela decisdo de execugdo da CE de 14 de
dezembro de 2022 (CCI 2021PT16RFTA001) e tem um periodo de implementagdo entre 1 de janeiro de
2021 e 31 de dezembro de 2027.

O PAT 2030 ¢é o suporte instrumental para o desenvolvimento eficaz e eficiente da estratégia global
definida para a implementacdo do Portugal 2030, disponibilizando o apoio necessario a implementacdo
das funcdes transversais dos sistemas e estruturas de coordenag¢do, acompanhamento, avaliacdo,
controlo e comunicagdo, incluindo o financiamento de custos com pessoal associados a essas
atividades.

O PAT 2030 assume igualmente um papel de relevo no objetivo de desenvolvimento da capacita¢do
institucional necessaria a facilitar o processo de definicdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas
publicas, incluindo o contributo para uma melhor eficdcia, eficiéncia e transparéncia na utilizacdo dos
Fundos (“Roteiro para a Capacitacdo do ecossistema dos fundos da Politica de Coesdo para o periodo
2021-2027").

Desta forma, ao Programa Assisténcia Técnica exige-se a promocdo de atividades que conduzam a uma
implementacao eficaz, eficiente, com transparéncia, simplificacdo e rigor do Portugal 2030. A
mecanismos rigorosos de implementac¢do, junta-se capacidade de antecipacdo e flexibilidade nas a¢des
que permitam responder da melhor forma as diferentes fases de implementacdo do Portugal 2030 e
aos contextos externos associados ao meio envolvente econdmico, social e ambiental nacional e
internacional.

O PAT 2030 estd programado numa Unica prioridade (Eixo) - coordenagdo, gestdo, monitorizacgdo,
controlo, auditoria e comunicacdo dos Fundos, bem como a capacitacdo do ecossistema focada na
resposta as necessidades de suporte a estas fungbes transversais, incluindo no ambito do sistema de
gestdo e controlo, acompanhamento, avaliagdo e comunicagdo da totalidade dos Programas (Portugal
2030) — e encontra-se organizado em cinco tipologias de ac¢do.
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O Programa Assisténcia Técnica 2030 tem como missdao apoiar a¢des de natureza transversal, em
complementaridade as ac¢des desenvolvidas individualmente em cada um dos programas, que
promovam a concretizacdo com eficacia, eficiéncia, rigor e transparéncia, da estratégia global definida
no Portugal 2030. No ambito da sua missdo serdo apoiadas operacdes desenvolvidas pelo drgdo de
coordenacgdo global dos fundos e por outras entidades relevantes no ambito da gestdo,
acompanhamento, avaliacdo, capacitacdo e comunicacdo dos fundos europeus, nas tematicas
associadas as cinco tipologias de a¢do, envolvendo um processo de selecdao com rigor e transparéncia,
valorizando a qualidade, a inovacdo e o valor acrescentado dos resultados face aos objetivos
estratégicos e operacionais do Programa.

O PAT 2030 assume como visdo ser um parceiro proativo no ecossistema dos fundos europeus,
dindmico, rigoroso e inovador, que contribui com relevancia para a concretizagdo dos objetivos e
resultados estabelecidos no Acordo de Parceria Portugal 2030.

2.2. Valores

O ¢6rgdo de gestdo do PAT 2030 é a Autoridade de Gestdo que assume a natureza de estrutura de
missdo, tendo sido criada pela RCM n.2 14/2023, de 10 de fevereiro. A Autoridade de Gestdo é
responsavel pela gestdo, acompanhamento e execugdao do Programa, e exerce as suas competéncias e
responsabilidades no estrito cumprimento das regras nacionais e europeias aplicaveis.

Tal como estabelecido para a governagdo do Portugal 2030, a Autoridade de Gestdo do PAT 2030
obedece a oito principios orientadores, contribuindo igualmente para que os mesmos sejam
devidamente implementados nos restantes Programas do Portugal 2030 (art.2 2.2 do DL n.25/2023, de
25 de janeiro).
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numero limitado de
dominios estratégicos
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eficiente de recursos
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Reforcar préticas de
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apoios atribuidos e

Simplificacao

Continuar a reduzir
barreiras de acesso e
prazos de resposta,
adotando tecnologias,
processos e modelos
organizacionais
adequados

Subsidiariedade

Reforcar a
descentralizacdo no
processo de decisdo,

Abertura a
inovacao

Orientacao para
resultados

Assegurar que a
aplicacdo dos fundos
europeus esta orientada
para os resultados a
atingir, ligados aos
objetivos estratégicos
dos programas, com
base na
contratualizacdo dos
mesmos

Implementar projetos-
piloto e abordagens
territoriais inovadoras
para efeitos de
posterior disseminacdo

Sinergias com
instrumentos nacionais
e comunitarias

Segregacio das funcoes
e prevencgio de
conflitos de interesse

Separar funcdes de
andlise e decisdo, de
pagamento, da funcéo

Assegurar a coeréncia
com outros

Cofinanciado pela
Unido Europeia

avaliacao dos resultados
através do Portal +
Transparéncia

instrumentos europeus

contabilistica e de P
e nacionais.

auditoria e controlo

assumindo-a onde for
mais eficiente

Para além destes principios a Autoridade de Gestdo, assim como todas as entidades envolvidas na
implementacdo dos fundos europeus, deve ainda no dmbito da sua atividade cumprir/ garantir o
cumprimento de quatro obrigacdes de natureza transversal (art.2 4.2 do DL n.2 20-A/2023, de 22 de
marco).

Respeitar as disposicdes aplicaveis da
Carta dos Direitos Fundamentais da EU
e os principios de igualdade de género e
nao discriminacdo e acessibilidade para

pessoas com deficiéncia

Adotar mecanismos que garantam uma
efetiva aplicacdo da Convencio das
Nagdes Unidas sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia

Contribuir para preservar, proteger e
melhorar a qualidade do ambiente,
tendo em conta o principio do poluidor-
pagador e o principio “ndo prejudicar
significativamente”

Adotar mecanismos de garantam um
efetivo respeito pelo principio da
salvaguarda de conflito de interesses

Para cumprir a missdo e alcancgar a visdao da Autoridade de Gestdao do PAT 2030, a Comissdo Diretiva
assume uma Missdo, Visdo e Valores ancorada nos principios éticos da gestdo pubica, observando os
principios da atividade administrativa consagrados na Constituicdo e na Lei, designadamente os do
servico publico, da legalidade, justica e imparcialidade, igualdade, competéncia, responsabilidade,
proporcionalidade, transparéncia e boa-fé, integridade, informacao e qualidade por forma a assegurar
o respeito e a confianga dos vérios intervenientes, todos constantes no Cédigo de Etica e Conduta,
perante o qual todos os colaboradores e dirigentes tém de declarar a sua adesao.
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A atuacdo dos membros da Comissdo Diretiva serd orientada por critérios de qualidade, eficacia e

eficiéncia, simplificacdo de procedimentos, cooperacdo, comunicacdo eficaz e aproximacgao ao cidadao.
Assim, a Comissao Diretiva adota uma Carta de Valores assente em cinco principios:

a) Rigor: cumprir de forma criteriosa, continuada e exemplar, os mais elevados parametros éticos
e de qualidade, procurando a eficiéncia e a eficacia dos servigos desenvolvidos;

b) Inovacdo: delinear os caminhos ou estratégias inovadoras para criar valor nas dreas-chave em
gue o programa atua, prosseguindo a melhoria continua através de métodos e solugbes
originais ou pioneiras;

c) Confianca: estimular uma cultura de abertura, transparéncia, proximidade e responsabilizacao,
bem como de liberdade para agir, promovendo uma participacdo ativa dos colaboradores e
parceiros relevantes;

d) Etica: respeitar um conjunto de principios e valores, em matéria de ética e de comportamento
profissional, e difundir uma cultura ética do Programa e do servico publico que presta;

e) Integridade: cultivar a honestidade, imparcialidade, respeito e solidariedade na conduta
profissional, demonstrando a todos, e em especial agqueles com que se relacional interna e
externamente, um ambiente geral de confianca e integridade.

2.3. Modelo de organizacdo e gestao

Como ja atras referido o drgdo de gestdo do PAT 2030 é a Autoridade de Gestdo que assume a natureza
de estrutura de missdo, tendo sido criada pela RCM n.2 14/2023, de 10 de fevereiro (mapa V). A
Autoridade de Gestdo é responsavel pela gestdo, acompanhamento e execuc¢do do Programa, e exerce
as suas competéncias e responsabilidades no estrito cumprimento das regras nacionais e europeias
aplicaveis.

As competéncias da Autoridade de Gestdo do PAT 2030 estdo definidas no artigo 15.2 do Decreto -Lei
n.2 5/2023, de 25 de janeiro, em consonancia com o estabelecido no Regulamento Comunitério das
Disposi¢des Comuns (Reg(EU) 2021/1060, de 24 de junho), acumulando ainda as competéncias, os
direitos e obrigacGes da autoridade de gestdo do POAT 2020 (alinea e) do n.2 3 do artigo 72.2 do
Decreto -Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro).

A Autoridade de Gestdo do PAT 2030 integra uma Comissao Diretiva, composta por um presidente e
dois vogais', sendo um executivo, e, um secretariado técnico que integra um maximo de 18 elementos
(dos quais até 2 secretarios técnicos e 3 equipas de projeto de carater tempordario).

A AD&C presta o necessario apoio logistico e administrativo a Autoridade de Gestdo do PAT 2030,
garantindo a adocdo dos necessarios mecanismos de qualidade, independéncia e segregacdo de
funcgdes em relagdo ao Programa. As fungdes contabilistica, de pagamento e de auditoria do Programa
sdo asseguradas pela AD&C no ambito das Unidade Certificacdo e Gestdo de Risco (UCGR), Unidade

o presidente e o vogal ndo executivo da Comissdo Diretiva sdo por ineréncia, respetivamente, o presidente e o vice-presidente da AD&C.
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Gestdo Financeira (UGF) e Unidade Segregada de Auditoria (UESA). A IGF é a Autoridade de Auditoria
nacional.

Face a missdo e objetivos do PAT 2030 e ao seu enquadramento juridico, optou-se por um modelo
organizativo com poucos niveis hierarquicos privilegiando-se uma ldgica funcional e o trabalho em
equipa, que garante a devida segregacao de fun¢des e a qualidade, rigor, accountability e transparéncia
das competéncias e responsabilidades da Autoridade de Gestao.

Como transparece da figura abaixo, o secretariado técnico encontra-se organizado para resposta a duas
principais func¢des: i) funcdes transversais de apoio a gestdo estratégica do Programa (UAG), como seja,
0 associado a gestdo e atualizagdo dos instrumentos de gestdo e qualidade do Programa, ao controlo
interno, a estratégia de comunicacao e divulgacdo, a formacao dos recursos humanos do Programa, e
ao apoio a Comissdo Diretiva e ao Comité de Acompanhamento; e ii) fun¢des associadas a execu¢do
operacional do Programa (UGN), como sejam, a elaboracdo e atualizacdo do Plano anual de AAC, e dos
respetivos AAC, a andlise e selecdo de candidaturas, a analise de pedidos de pagamento, o
acompanhamento fisico e financeiro das operagGes, as verificacdes de gestdo, e as fungbes de
monitorizagdo/ gestdo financeira e avaliagdo.

Naturalmente as duas areas funcionais tém no quadro das competéncias das autoridades de gestao,
areas de intervencdo complementares, incentivando a um trabalho de articulagdo préximo.

A figura a seguir ilustra o modelo adotado.

Instrumentos de Gestao

e Controlo Interno

UAG | fungdes transversais

Comunicagao e
Divulgacao

de apoio a gestado
estratégica

iretiva

D

Formagao

o
AT
)
2

Planeamento e Gestao
Operacional

UGN | fungdes de gestdo
operacional

Com

Monitorizagao e
Avaliagdo

Assim, o secretariado técnico do PAT 2030 estd organizado em duas unidades funcionais, lideradas por
secretarios técnicos: i) unidade Apoio a gestdo (UAG), ii) unidade Gestdo de Negdcio (UGN).

O secretariado técnico é composto a 31 de outubro por 10 elementos, sendo 2 secretarios técnicos e
8 técnicos superiores.
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3. Plano de Prevencdo de Riscos

3.1. Ambito e objetivos

A adocdo de um instrumento de prevencao de riscos de corrupgao pelo PAT 2030 visa a salvaguarda e
o reforgo da sua credibilidade, nomeadamente, no contexto das suas atribui¢cdes, procurando-se evitar,
ou pelo menos diminuir, a exposicdo do Programa aos riscos de fraude, corrupcdo e outras infracdes
conexas.

O Plano de Prevencdo de Riscos (PPR) integra informacao sobre:

¢ As areas e atividades do PAT 2030 que comportem risco;

¢ Os riscos de corrupcao e infracdes conexas relativamente a cada drea de atividade
¢ As medidas ja implementadas para prevenir a ocorréncia de risco;

¢ A classificagdo do nivel dos riscos associados as areas;

¢ As medidas mitigadoras adicionais, quando assim se justifique.

A sua elaboragdo atendeu as boas praticas de gestdo e governagao e ao cumprimento do disposto em
diversa legislacdo nacional e internacional, nomeadamente:

* No Modelo de Governagao dos fundos europeus para o periodo de programag¢do 2021-20273;

¢ Na Estratégia Nacional Antifraude no ambito da Prevengdao e Combate a Fraude na aplicagdo dos
Fundos do Or¢camento da Unido Europeia para o periodo de 2023-2027 (ENAF).

O PPR abrange todas as dreas de atividade do PAT 2030 e respetivos colaboradores. Cabe ao
Secretariado Técnico da UAG assegurar a execugao, o controlo e revisdo do PPR. Contudo, é da
responsabilidade da UGN a aplicacdo e execucdo das medidas preventivas propostas.

3.2. Metodologia

A revisdo do PPR assentou na andlise criteriosa das suas principais atividades, na definicdo e
classificacdo dos riscos e na determinacdo das medidas preventivas consideradas adequadas e
proporcionais para a sua mitigacao, tudo isto conjugado com as boas praticas de gestdo e governagao.

Este processo compreendeu as seguintes etapas:

e Avaliagdo dos resultados que constam no Relatério de execugdo anual de 2023/2024;
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¢ Reanadlise das principais areas de atividade potenciadoras de risco;

¢ Reandlise das medidas de mitigacdo implementadas em cada area;

¢ Reavaliacdo da classificacdo da probabilidade de ocorréncia (PO) e do impacto da sua ocorréncia (10),
considerando as boas praticas existentes e as medidas preventivas ja implementadas;

e Reavaliacdo do risco, considerando a probabilidade de ocorréncia (PO) e o impacto da ocorréncia
(10);

e |dentificacdo de medidas preventivas adicionais.

3.3. Monitorizacdo e avaliacdo do PPR

O PPR é sujeito, pelo menos, a uma avaliacdo anual, para afericdo do grau de implementacao e eficacia
das medidas preventivas propostas, elaborando-se o respetivo relatério de execucdo, o qual reflete,
igualmente, sobre a necessidade da revisao e atualizacdo do Plano.

A UAG é responsavel pela avaliacdo anual da execucdo do plano e elaboragdo do relatério, em estreita
colaboracdo e articulacdo com toda a estrutura organizacional.

O relatério de avaliagdo deve contemplar na sua elaboracdo diversos fatores:

e O balanco do plano de acdo, ou seja, dos controlos adotados e dos controlos por adotar, com
identificacdo dos fatores que impediram a sua concretizacdo;

e A descrigdo dos riscos eliminados ou que foram reduzidos e daqueles que se mantém;

e Os riscos e controlos identificados ao longo do ano que ndo foram considerados no Plano
inicial;

e As ndo conformidades com o Plano e as recomendagbes necessarias as alteragdes das ndo

conformidades identificadas;

e A eventual necessidade de se proceder a atualiza¢do do Plano.

A execugdo do PPR poderd ser sujeita a uma avaliagao intercalar para as situagdes que venham a ser
identificadas como de risco elevado.

Apds aprovacdo pela Comissdo Diretiva, a revisdo do Plano e os relatdrios de execucdo sdo
comunicados, ao servico de inspecdo da respetiva area governativa e os documentos sao divulgados a
todos os colaboradores e stakeholders externos, através da sua publicacdo no site institucional do PAT
2030.

Plano de prevencdo de riscos de corrupcdo e infracbes conexas @ Versdo 2 @ 2024/12/05 11147



Corrupgao passiva

Programa .
PP , PORTUGAL BRI Cofinanciado pela
2030 '4 2030 PRSI Unizo Europeia

4. Tipologia de crimes de corrupgao e infracdes conexas

A presente revisdo do Plano de Prevencdao de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas aplica-se a
autoridade de gestdo do PAT 2030, Comissdo Diretiva, Secretariado Técnico e a todos os que exergam
colaborac¢do no e/ou com o Programa.

Assim, e considerando as fung¢des atribuidas a AG, importa ter presente os conceitos associados a
fraude nas suas variantes, pelo que importa clarificar e tipificar o conceito em causa.

Os riscos de fraude configuram factos que envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da
atividade do PAT 2030, gerando impacto nos seus resultados. De salientar que o cardcter intencional é
o elemento diferenciador do conceito de fraude e de irregularidade, sendo que é no ambito do
primeiro que se centra o presente Plano.

Crimes de corrupgao e infragoes conexas )

Crimes de corrupgao Crimes conexos N Crimes contra o setor plblico Infracdes
(Cédigo Penal) (Codigo Penal) (Cédigo Penal) conexas

Lei Geral de Trabalho Cadigo de Procedimento Recomendacao do CPC
. de poder Apropriagio ilegitima de bens em Fung&es Publicas Administrative (CPA) (Conselho de Prevencdo
Trafico de influéncia P (LTPF) da Corrupgio)

Peculato
Peculato de uso

Conflitos de Interesses

{Recomendacéio CPC de

Contrat,

(Recomendagao CPC de 7/01/2015

Neste dominio, enquadram-se as seguintes tipologias de crimes de corrupgao e infragdes conexas e
conceitos.Esquematizacdo dos Crimes de corrupgio e infragdes conexas

Um melhor entendimento dos conceitos dos tipos de crimes e infragdes conexas adotados pelo PAT
2030 para efeitos de andlise no ambito deste PPR, enquanto potenciais riscos a que o Programa se
pode encontrar exposto, podera ser conseguido através da tabela que se segue.

Conceito Interpretacao

Abuso de poder Atua com abuso de poder, o funcionario que, com inten¢do de obter  Artigo 3822 do CP
para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra

pessoa, abusar dos poderes que |he sdo conferidos pelo exercicio das

funcdes ou em violacdo dos deveres inerentes ao exercicio das

mesmas.
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Conceito

Concussdo

Interpretagao

O ato praticado por funciondrio que, no exercicio das suas fun¢des
ou dos poderes dela decorrentes, por si ou por interposta pessoa
com o seu consentimento ou ratificacdo, receber para si, para o
Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo
seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribui¢do,
taxa, emolumento, multa ou coima.

Fonte

Artigo 3792 do CP

Conflito de
interesses no setor
publico

Qualquer situacdo em que o agente publico, por forga do exercicio
das suas funcdes, ou por causa delas, tenha de tomar decisdes ou
tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer
natureza, que possam afetar, ou em que possam estar em causa,
interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via
prejudiquem ou possam prejudicar a isengdo e o rigor das decisGes
administrativas que tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar
a mera duvida sobre a isengdo e o rigor que sdo devidos ao exercicio
de fungdes publicas.

Recomendagdo do
CPC — Gestdo de
Conflito de
Interesses no Setor
Publico — de
07/11/2012

Corrupgdo ativa

Ato de dar ou prometer dar a funciondrio, ou a terceiro por indicagdo
ou com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, com o intuito de obter daquele mesmo funcionério, a
pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do
cargo que o funciondario exerce.

Artigo 3742 do CP

Corrupgdo passiva

Ato praticado por funciondrio de, por si ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si
ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios
aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou
aceitagao.

Artigo 3732 do CP

Fraude

(na obtencdo de
subsidio ou
subvengao)

Ato de obter subsidio ou subvencgédo através do fornecimento as
autoridades competentes de informagdes inexatas ou incompletas
sobre si ou terceiros e relativas a factos importantes para a
concessao do subsidio ou subvengdo, com omissdo de informacdes
sobre factos importantes para a sua concessdo e/ou com utilizagdo
de documento justificativo do direito a subvencdo ou subsidio ou de
factos importantes para a sua concessdo, obtido através de
informacdes inexatas ou incompletas.

Artigo 362 do
Decreto-Lei n2 28/84
de 20 de janeiro

Imparcialidade

Exercicio e desempenho das fungdes com equidistancia
relativamente aos interesses com que seja confrontado, sem
discriminar positiva ou negativamente qualquer deles, na perspetiva
do respeito pela igualdade dos cidaddos.

Artigo 732, n2 5 da
Lei Geral do Trabalho
em Funcdes Publicas

Irregularidade

Qualquer violagdo de uma disposi¢do de direito comunitario que
resulte de um ato ou omissdo de um agente econdmico que tenha
ou possa ter por efeito lesar o orcamento geral das Comunidades ou
orcamentos geridos pelas Comunidades, quer pela diminuicdo ou
supressao de receitas provenientes de recursos proprios cobradas
diretamente por conta das Comunidades, quer por uma despesa
indevida.

Reg. (CE) n2 2988/95
de 18 de dezembro
relativo a protecao
dos interesses
financeiros das
comunidades
europeias.

Oferta indevida de
vantagem

Ato de dar ou prometer a funcionario ou a terceiro por indicagdo ou
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,

Artigo 3722 n22 do
CP
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Conceito

Interpretagao

#2030

que nao lhe seja devida, no exercicio das suas fungdes ou por causa
delas.

Fonte

Participagdo
econdmica em
negdcio

O funciondrio que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro,
participagdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses
patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua
funcdo, administrar, fiscalizar ou realizar, assim como, aquele que,
por qualquer forma, receber para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de
que tinha, por forga das suas fungdes, no momento do ato, total ou
parcialmente, a disposi¢cdo, administragdo ou fiscalizagdo, ainda que
sem os lesar.

Artigo 3772 do CP

Peculato

Ato de apropriacdo ilegitima por funcionario, em proveito proprio ou
de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa moével ou imdvel ou
animal, publicos ou particulares, que lhe tenha sido entregue, esteja
na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes.

Artigo 3752 do CP

Prevaricagdo

Ato praticado por funcionario publico ou titular de cargo publico, que
com ou sem intencdo de prejudicar ou beneficiar alguém, no ambito
de inquérito processual, processo jurisdicional, por contraordenagdo
ou disciplinar, conscientemente e contra direito, promover ou ndo
promover, conduzir, decidir ou ndo decidir ou praticar ato no
exercicio de poderes decorrentes do cargo que exerce.

Artigo 369¢ CP

Prevencdo do risco

Reducdo da possibilidade da ocorréncia de fraude através da
implementacdo de um sistema de gestdo e controlo robusto,
associado a uma avaliacdo de risco de fraude pro-ativa, estruturada e
orientada, bem como a existéncia de uma politica de formacéo e
sensibilizagdo abrangente que promova o desenvolvimento de uma
cultura de ética para combater a racionalizagdo de comportamentos.

Recebimento

Ato praticado por funcionario que, no exercicio das suas fun¢des ou

Artigo 3722, n® 1 CP

indevido de por causa delas, por si ou por interposta pessoa, com o seu

vantagem consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que ndo lhe seja
devida.

Risco Evento, situacdo ou circunstancia futura com a probabilidade de Norma de Gestdo de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na riscos FERMA 2003
consecugcdo dos objetivos de uma unidade organizacional.

Suborno Ato de convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de Artigo 3632 do CP

dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a
praticar falsidade de depoimento, declara¢des, testemunho, pericia
interpretacdo ou traducdo, sem que estes venham a ser cometidos.

Trafico de influéncias

Ato de, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da
sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica,
nacional ou estrangeira.

Artigo 3352 do CP

Zelo

Exercicio das funcdes com respeito pelo conhecimento e aplicacdo
das normas legais e regulamentares e das ordens e instrucdes dos
superiores hierarquicos, bem como de acordo com os objetivos que

Artigo 732 n2 7 da
Lei Geral do Trabalho
em Funcdes Publicas
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Conceito Interpretagao

tenham sido fixados e utilizando as competéncias que tenham sido
consideradas adequadas.
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5. Definicao e classificagao do risco

Conforme decorre da Norma de Gestdo de Riscos da FERMA - Federation of European Risk
Management Associations “o risco pode ser definido como a combinagdo da probabilidade de um
acontecimento e das suas consequéncias”.

Segundo esta norma, a gestdo do risco compreende um conjunto de atividades coordenadas para
dirigir e controlar uma organizagdo no que respeita ao risco, num processo através do qual analisam
metodicamente os riscos inerentes as suas atividades.

O grau de risco pode ser classificado de acordo com trés categorias: “Elevado”, “Moderado” ou “Fraco”,
em fungdo de duas varidveis que integram as defini¢des de risco: A. Probabilidade de ocorréncia das
situagOes que comportam “risco” e, B. Impacto estimado das infracdes.

A. Probabilidade de ocorréncia:
e Elevada: o risco decorre de um processo corrente e frequente da organizagao;

e Moderada: o risco esta associado a um processo esporadico da organizacao que se admite
venha a ocorrer ao longo do ano;

e Fraca: o risco decorre de um processo que apenas ocorrerd em circunstancias excecionais.

B. Impacto previsivel:

e Elevado: quando da situagdo de risco identificada podem decorrer prejuizos financeiros
significativos para o Estado e a violacdo grave dos principios associados ao interesse
publico, lesando a credibilidade do organismo e do préprio Estado;

e Moderado: a situacdo de risco pode comportar prejuizos financeiros para o Estado e
perturbar o normal funcionamento do organismo;

e Fraco: a situagdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos financeiros
ao Estado, ndo sendo as infragdes causadoras de danos relevantes na imagem e
operacionalidade da instituicao.

Na definicdo dos critérios, qualitativos e quantitativos, de determinac¢do da gravidade da consequéncia
(impacto) e da probabilidade da ocorréncia dos riscos e tendo em consideragdo o atrds mencionado, o
PAT 2030 estabelece os seguintes critérios de avaliacdo para estas duas varidveis, conforme quadro
seguinte.

Gravidade previsivel do impacto
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Danos suscetiveis de comprometer a estratégia, o desempenho e atividades
operacionais;

Impacto elevado em termos de eventuais responsabilidades financeira, criminal,
disciplinares e contraordenacional;

Elevado . ) . , ) : )
e Prejuizo naimagem e reputacdo institucional a nivel nacional e internacional;
e  Efeitos negativos na confianga dos cidaddos e na integridade das instituicGes
publicas;
e Risco financeiro elevado;
e Danos que afetam moderadamente a imagem institucional ou o desempenho e
atividades operacionais, requerendo reorganiza¢do de processos ou recursos;
e Impacto moderado em termos de eventuais responsabilidades financeira,
criminal, contraordenacional;
Moderado ) . . - o
e Efeitos moderados ao nivel da deontologia profissional ou em sede disciplinar;
e Impacto desconhecido ou ndo determinavel ex ante;
e Risco financeiro moderado e suscetivel de provocar perturbacées no
funcionamento do PAT 2030;
e Afetacdo da otimizacdo do desempenho ou das atividades operacionais,
requerendo revisdo de procedimentos ou de calendarizag¢des;
Fraco

Inexistente ou muito baixo impacto na imagem institucional;

Risco financeiro inexistente;

Probabilidade de ocorréncia

Forte possibilidade de ocorréncia;

Elevada
e  Evento dificil de eliminar através de decisGes e a¢des adicionais;
Moderada e  Possibilidade de ocorréncia, mas com hipotese de obviar o evento através de
decisGes e agOes adicionais;
Fraca e  Possibilidade de ocorréncia, mas com hipdtese de obviar o evento através de

procedimentos de controlo interno implementados;

Gravidade Previsivel de Impacto e Probabilidade de Ocorréncia

Da conjugacdo destas duas varidveis apresenta-se a seguinte matriz, com os graus de risco que

serdao adotados para as atividades desenvolvidas em cada uma das areas organicas do PAT

2030.
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Probabilidade de ocorréncia

Fraco Moderado Elevado
Fraco Fraco Fraco Moderado
Impacto
p. j Moderado Fraco Moderado Elevado
Previsivel

6. Metodologia de gestdo e controlo dos riscos de corrupgao e
infragdes conexas

Como forma de avaliar a incidéncia e a probabilidade de ocorréncia dos riscos identificados no ponto
anterior, o PAT 2030 recorre a ferramenta de avaliacdo de risco de fraude disponibilizada pela Comissdo
Europeia.

Esta ferramenta de autoavaliagdo do risco de fraude assenta nas etapas metodoldgicas que a seguir se
esquematizam.

¢ Quantificagdo do risco de ocorréncia de um determinado tipo de fraude com base na
avaliacdo daincidéncia e da probabilidade — “Risco Bruto”

¢ Avaliagdo da eficdcia dos controlos de mitigagdo atuais

e Avaliagdo do Risco Residual apds o efeito dos controlos atuais e da sua eficacia —
situacdo atual

e Avaliagdo do efeito dos controlos de mitigagdo planeados (constantes no plano de
acdo) no Risco Residual

e Defini¢do do Risco Alvo, ou seja, do risco consideravel toleravel pela AG

€L

Assim, partindo dos riscos identificados em cada uma das areas suscetiveis de comportarem riscos de
fraude, de corrupgao e infragdes conexas, através da ferramenta em causa, a equipa responsavel pela
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avaliacdo do risco procede a inventariacdo dos mecanismos de controlo interno associados a cada uma

das areas de risco.

Esta ferramenta é explicitada em detalhe no ambito do documento de Avaliagcdo do Risco de Fraude e
Corrupcdo do PAT 2030.

Também os Manuais de Procedimentos elaborados deverdo contribuir para uma pratica de prevencao
e detecdo dos riscos de fraude corrupgao e infracGes conexas, através de procedimentos e
instrumentos que pela sua natureza e controle de cumprimentos contribuam para a mitigacdo dos
riscos.

7. Analise do risco no PAT 2030

O PAT 2030, por via das suas atribuicdes no ambito do Portugal 2030 e por forca da regulamentacao
comunitdria, esta obrigado a garantir que os seus procedimentos internos relacionados com estas
fungdes se encontram objetivados em normas, descri¢gdes de sistemas e manuais de procedimentos.

Para além desta exigéncia e no ambito das competéncias que |Ihe sdo conferidas, o PAT 2030 podera
ainda ser sujeito a acOes de controlo externo executadas por entidades como a Autoridade de
Auditoria/ Inspecdo Geral de Finangas, Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, |.P.,, Tribunal de
Contas, Tribunal de Contas Europeu e Comissdo Europeia.

Nesse sentido, o Plano foi alvo do primeiro exercicio de autoavaliagao do risco de fraude e corrupgao,
do qual resultou a elaboracdo de um relatério de execucao.

Este relatdrio foi elaborado pela UAG, com os contributos da UGN, e submetido a Comissdo Diretiva
para apreciacdo e aprovacao. Tendo-se verificado a necessidade da revisdo do Plano de Prevencdo de
Riscos, esta sera também remetida a Comissdo Diretiva e, apds a sua aprova¢do, a Autoridade de
Auditoria/ IGF e a Autoridade de Certificacdo/ AD&C.

Para uma melhor avaliagdo do risco no dominio do PAT 2030, optou-se pela analise no que toca a sua
eventual exposi¢do a situagdes de risco, a partir das suas areas de atividade. Nesse sentido, foram
identificadas as areas e, dentro delas, as atividades, que comportam potenciais riscos de corrupcdo e
infracBes conexas.

Para cada area foram sinalizados os potenciais riscos associados e especificados os mecanismos de
controlo interno implementados para prevenir a sua ocorréncia. A classificacdo dos riscos, de acordo
com os critérios atras referidos, teve em conta estes mecanismos, sem prejuizo de medidas adicionais
de prevencdo a adotar para cada area de atividade em concreto.

As matrizes de avaliacdo de cada area e respetivas atividades do PAT 2030, com identificagdo dos riscos
e sua classificagdo, medidas mitigadoras ja implementadas e medidas adicionais recomendadas,
constituem o Anexo | do presente documento.
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7.1. Areas de atividade suscetiveis de comportarem riscos de corrupcdo e

infracGes conexas

No ambito das atribuicdes do PAT 2030, em alinhamento com as exigéncias Regulamentares e

informacdo e orientagao técnica especificas, identificam-se as seguintes dreas de maior vulnerabilidade

a incidéncia de riscos de fraude:

I.  Selegdo e Andlise de Candidaturas

Il. Execucdo e Verificacdo das Operacdes

Ill.  Validagdo de Despesa e Pagamentos

No que respeita a drea de risco “procedimentos de contratacdo publica” adjudicados diretamente pela
AG do PAT 2030, esta ndo tem aplicabilidade, uma vez que estes tipos de procedimentos serdo
desenvolvidos pela AD&C, I.P.,, enquanto entidade que presta apoio administrativo e logistico ao

Programa.

No campo das areas especificas identificadas, a Comissdo Europeia, através do documento “Guidance
for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and
proportionate anti-fraud measures”, identificou e transp6s para uma ferramenta de avaliacdo de risco
de fraude, disponibilizada aos Estados Membros, um conjunto de situacdes de risco pré-definidas que

devem ser alvo de avaliacdo pela AG, a saber:

I.  Selegdo e Andlise de Candidaturas:

a. Conflito de interesses dos colaboradores com responsabilidade pela analise de

candidaturas;

b. Falsas declaragdes prestadas pelos candidatos;

c. Duplo financiamento.

Il. Execucdo e verificacdo das operacdes:

a. Riscos dos contratos publicos adjudicados e geridos por beneficiarios:

Vi.

Vii.

Conflitos de Interesses Ndo Declarados, Subornos e Comissdes llegais;
Adoc¢do de Procedimentos que violem o Principio da Concorréncia;
Manipulagdo de procedimentos concursais;

Concertacao de propostas;

Precos (or¢camentos) inadequados;

Manipulacdo dos orcamentos e da faturacao;

Trabalhos, bens e/ou servicos ndo fornecidos ou substituidos;
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viii.  AlteragGes contratuais.

b. Riscos com Custos de Pessoal dos Beneficidrios ou de Fornecedores:

i. Falsificacdo das qualificagcGes ou das atividades desenvolvidas pelos recursos
humanos;

ii.  Falsificacdo de custos com pessoal;

iii.  Custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos.

Ill.  Validacdo de Despesa e Pagamentos:
a. Processo de VerificagGes de Gestao incompleto ou desadequado;
b. Processo de Validacdo de Despesa incompleto ou desadequado;
c. Duplo financiamento;

d. Conflito de interesses na autoridade de gestao.

Para além deste conjunto de situacdes de risco pré-definidas, o PAT 2030, nas avaliagbes anuais do
Plano, poderao ser identificadas novas situa¢des de risco, as quais serdo integradas e consideradas nos
instrumentos de apoio.

7.2. Medidas preventivas para a mitigacao do risco

A exposicdo ao risco obriga, naturalmente, a existéncia de instrumentos de suporte que garantam uma
adequada gestdo de riscos e medidas de mitigagao e preventivas, consubstanciados em:

e Descricdo do sistema de gestdo e controlo: elaborado em total conformidade com
Regulamento (UE) n.2 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de
2021, bem como as normas emanadas pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.
(Agéncia I.P.), na qualidade de 6rgdo de coordenagdo técnica do Portugal 2030.

e Cartade missao e valores: expressa a vontade de alcangar um elevado nivel ético, promovendo
a sua divulgacdo interna e externa, de forma aberta e transparente, com vista a melhor
prossecucdo do interesse publico.

e Estratégia antifraude e anticorrupgdo: visa definir linhas enquadradoras e de orientacdo para
o desenvolvimento de medidas de combate a fraude e corrupg¢do que procuram ser eficazes e
proporcionadas na prevencao e luta contra tais infragdes, sendo a execugao destas, objeto de
avaliacdo anual e os seus resultados espelhados em relatérios de monitorizacdo anual.

e Manual de avaliagao do risco de fraude: Identificacdo dos riscos de fraude e infragGes conexas
relativamente a cada area de risco, identificacdo dos responsaveis envolvidos na sua gestao,
metodologia e instrumentos de avaliagdo da exposicdo a riscos especificos, reforco e
consolidacdo dos procedimentos e mecanismos de prevencao.

e Declaragdo de politica antifraude: formaliza e exprime, a nivel interno e externo, a posi¢ao
oficial da comissdo diretiva do PAT 2030, no que concerne a fraude e a corrupcao.
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e Declaragdo de conflitos de interesse: a todos os colaboradores é exigida a respetiva declaragdo

de conflitos de interesse, no sentido de acautelar situa¢des de eventual conflito entre os seus
deveres e os respetivos interesses particulares de natureza comercial, financeira, empresarial
e ludica. Esta medida visa proteger o interesse publico e a transparéncia da atividade
desenvolvida e a salvaguarda do uso indevido de informag&es obtidas no exercicio das fun¢des
publicas para fins privados.

e O PAT 2030 aplicara ainda o modelo de declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses
aprovado pela Portaria n2? 185/2024/1, de 14 de agosto, se e quando confirmado o &mbito de
aplicacdo desta, para os procedimentos referentes as areas de intervengao identificadas no
artigo 132 do RGPC, aplicdveis.

e (Cddigo de ética e de conduta: promove uma cultura organizacional de rejei¢cdo da corrupgao
consagrada em valores éticos. Tendo em atencdo esse desiderato, foi elaborado o respetivo
cddigo de ética e de conduta (publicado em anexo a Descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo
e disponivel no site da AG e na intranet), aplicdvel a todos os colaboradores,
independentemente da sua funcdo, vinculo e posicdo hierdrquica, de forma a incorporar a
dimensdo ética na atividade, no sentido de assegurar que essas praticas estdo de acordo com
os valores e os principios do servigo publico.

e Manual de procedimentos: o Manual de Procedimentos do PAT 2030, define as boas praticas,
procedimentos e instrumentos de trabalho, a levar a cabo nas areas de atuacdo, pelo que é um
instrumento central no garante da conformidade dos procedimentos adotados por todos os
colaboradores;

e Segregacdo de fungbes: a observancia do principio da segregacdo de funcdes no ambito do
sistema de gestdo e controlo é outro mecanismo importante na prevencado da fraude, sendo
gue a organizagdo das dreas assegura uma adequada segregacao de fung¢des ao longo do
periodo de vida das operacdes;

e Acdes de formagio e sensibilizagdo: ciente de que as a¢des de formacdo/ sensibilizacdo sdo
uma parte essencial da prevencdo e detecdo da fraude, o PAT 2030 ird assegurar a participacdo
dos colaboradores em atividades de formag¢do, de modo a garantir a participa¢do de todos em
acOes de sensibilizacdo e de formagdo adequadas sobre esta matéria;

e Existéncia de um sistema informatico: que sustenta todo o trabalho desenvolvido no dmbito
do Programa, permitindo o “rastreamento” das evidéncias e, existéncia de normas de
seguranca de informacdo destinadas aos colaboradores e entidades externas;

e Suporte de gestao de dentncias: disponivel aos colaboradores e a pessoas e entidades
externas, assegurando a adequada confidencialidade.

A existéncia dos instrumentos de gestdo acima identificados permite ao PAT 2030 estar dotado de
meios que Ihe permitem gerir adequadamente potenciais riscos de fraude e, desta forma, garantir um
nivel tolerdvel de exposi¢ao ao risco.

Como resposta a esta exposicdo, foram definidas e implementadas as a¢des necessarias para a sua
gestdo, de acordo com a politica de tolerdncia ao risco estabelecida pelo PAT 2030. A eficacia do
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controlo interno mede-se, assim, pelo grau de eliminagdo ou redugdo do risco, através das medidas

preventivas propostas e adotadas.

7.3. Medidas de mitigacdo implementadas e medidas de mitigacao adicionais
recomendadas

O PAT 2030, para cada area de atividade, tem ja implementadas inUmeras medidas de mitigacdo
especificas e adequadas, tendo em conta os riscos identificados, a sua probabilidade de ocorréncia e o
impacto da mesma.

Ainda no ambito deste instrumento, depois de reavaliada, em sede de relatdrio anual, a classificacdo
do nivel de risco para cada area de atividade desenvolvida pelo PAT 2030, foram definidas as medidas
preventivas adicionais a adotar como forma de mitigar e eliminar, quando possivel, os riscos
identificados no Programa.

Area de selegdo e andlise de candidaturas:

e Adocdo de um controlo/ instrumento de trabalho, para aplicagdo regular pela UAG, como
mecanismo de verificacdo interna dos procedimentos em vigor.

Area de execugio e verificagdo das operagdes:

e Adogdo de um controlo/ instrumento de trabalho, para aplicagdo regular pela UAG, como
mecanismo de verificacdo interna dos procedimentos em vigor;

e Continuada partilha de informagdo de esclarecimento e sensibilizagdo dos beneficidrios, no
que se refere as suas responsabilidades e obrigacGes, em termos da prevencdo e mitigacdo de
riscos de irregularidades e fraude.

Area de validagdo de despesa e pagamentos / Encerramento das operagdes:

e Adocdo de um controlo/ instrumento de trabalho, para aplicacdo regular pela UAG, como
mecanismo de verificacdo interna dos procedimentos em vigor.

A sua adocdo é recomendada no sentido de reforcar o controlo da probabilidade e impacto da
ocorréncia de potenciais infragbes e, a ser concretizada, contribuird para futura reavaliacdo da
classificacdo dos riscos inerentes as atividades desenvolvidas pelo Programa.

Nas matrizes de avaliagdo de risco constantes do Anexo | deste documento encontra-se a anadlise
detalhada de todas as medidas de mitigacdo implementadas e também recomendadas.
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7.4. Avaliacdo e classificacao do risco

A avaliagdo do cumprimento do Plano deve ser sempre efetuada com base nos pressupostos seguintes:

e A monitorizacdo dos riscos identificados e dos controlos existentes (ou seja, da evidéncia e
eficacia dos controlos existentes para cada um dos riscos);

e A consideracdo de novos riscos que, possam ter sido identificados;

e A consideracdo da existéncia de novos controlos que possam ter sido identificados na
sequéncia de eventuais alteracdes ao sistema de controlo interno;

e Aadocdo de novas medidas a tomar para o ano seguinte, consubstanciadas em novo plano de
acao.

Neste contexto, a classificacdo dos riscos associados as atividades de cada area do PAT 2030 foi
determinada na sequéncia da avaliacdo da probabilidade de ocorréncia e impacto que uma potencial
infracdo possa causar e do efeito das medidas mitigadoras implementadas para minimizar ou eliminar
os riscos identificados.

Na andlise efetuada foram identificadas dezoito (18) tipologias de infracdes com risco de probabilidade
de ocorréncia no Programa. Algumas das tipologias de infracdes identificadas sdo transversais a varias
areas de atividade, embora a classificacdo do seu nivel de risco seja distinta, de area para area,
atendendo a andlise dos critérios relacionados com a probabilidade da sua ocorréncia e impacto da
mesma, para cada uma daquelas.

Tendo em consideragdo as trés (3) areas de atividade definidas pelo PAT 2030, foi identificado um total
de noventa e seis riscos (96), dos quais um (1) foi classificado com um nivel moderado e os restantes
noventa e cinco (95) com nivel fraco.

Apesar das atividades do PAT 2030, comportarem, pela sua natureza, uma diversidade significativa de
tipologia de infracBes, a implementacdo das medidas mitigadoras permite aferir uma classificacdo
generalizada do risco residual como fraco.
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Identificacdo e classifica¢do dos riscos residuais por area

Nivel de Risco
Riscos na contratagdo publica nas aquisigdes promovidas e geridas pelos Beneficidrios Risco com custos de pessoal dos Beneficidrios ou de Fornecedores
Corfltode Falsas Processode | Processo de
i ) " Falsificagdo das i
nteresses dos declaragbes | Duplo | Conflitosde | Aadogdo de oo | Trabalhos, e Custoscom | yerificacgies de | validagiode | Duplo Confitode
Areade | colaboradoscom y o i ioulaci Manipulagio qualificagesou | o o ¢ ¢ PO interese na
restadas | financia | nteresseou | procedimentos [Manipulaio de . Pregos Bense/ou . - Falsificagdo | pessoal afetos astio despesa | financia
Atividade | responsabilidade | " ) ' Concertagdo dos .| Alterages | dasatividades ) & P Autoridade
P elos mento | Subormose | queviolemo | procedimentos (orgamentos) servicos ndo ) . |de custos com|incorretamente a| incomoleto ou |incomoleto ou | mento
pela andlise de P ) S " |depropostas| . orgamentos e ) contratuais | desenvolvidas ) P P de Gestio
candidatos comissGes | principio da concursais inadequados | fonecidos ou pessoal projetos desadequado | desadequado
candidaturas . . da faturacéo L pelos recursos "
ilegais concorréncia substituidos especificos
humanos
Selegdo e
Andlise de Fraco Fraco Fraco
Candidaturas
Execugdo e
verificagdo das Moderado Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco
operagdes
Validagéo de
Despesa e Fraco Fraco Fraco Fraco
Pagamentos

O risco classificado como de nivel moderado cinge-se a area de atividade: Execucdo e verificacdo das
operacgdes.

Esta drea apresenta um risco com uma fraca probabilidade de ocorréncia, mas com um impacto
moderado, uma vez que a sua ocorréncia pode comportar prejuizos financeiros para o Estado, assim
como lesar a imagem e reputa¢do do Programa.

8. Divulgacao do plano de prevencao de riscos de corrupgao e
infracdes conexas

Os novos Planos e os respetivos relatdrios de execugao serao divulgados no website do PAT 2030.

Serd igualmente garantido que estes instrumentos, a principal legislacdo e outros documentos sobre
este tema, as acdes de sensibilizagdo/ formacdo previstas, serdo divulgados junto de todos os
colaboradores, fomentando, deste modo, uma cultura de transparéncia administrativa, de
compromisso e de responsabilizacdo e, contribuindo, assim, para fortalecer a credibilidade e reputacdo
do PAT 2030.
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9. Conclusoes gerais

As atividades do PAT 2030 encontram-se de uma forma geral enquadradas por mecanismos de controlo
interno, que permitem reduzir a probabilidade de ocorréncia de riscos de corrupcao e infracdes
conexas, incluindo o risco de fraude. Com este documento, o PAT 2030 reafirma seu compromisso
solido e continuo com uma gestao publica eticamente responsdvel, assegurando que todas as medidas
necessarias serdao adotadas para manter um ambiente de trabalho integro e transparente, em beneficio
da organizacdo e do bem publico.

O presente Plano foi desenvolvido visando a prevencao e combate a corrupcgao e infragdes conexas e,
igualmente, fomentar uma cultura organizacional ética e integra, destacando-se a importancia da
participacdo ativa de dirigentes e colaboradores em todo este processo.

Salienta-se, assim, a aposta continuada do PAT 2030 nas seguintes praticas:

e Realizacdo de controlos internos, do cumprimento, por parte dos colaboradores, das normas e
procedimentos internos vigentes;

e Orientacdo dos servicos no sentido de continuarem envolvidos com a gestdo dos riscos de
corrupgao e infragGes conexas;

e Compromisso para com a valorizacdo dos seus colaboradores, no sentido de os dotar de
competéncias especificas para desempenho das atividades que |hes sao atribuidas, mediante
o desenvolvimento de uma politica de formagdo direcionada as necessidades dos
colaboradores e das areas de organizacdo do Programa.

O robustecimento dos mecanismos de controlo interno ja implementados, conjugado com a adogdo
das medidas de mitigacdo adicionais recomendadas, a formacdo continua, e a promo¢dao de uma
comunicacdo aberta e transparente, sdo um forte contributo na reducdo do risco de pratica de
infragcdes de corrupgao e outras conexas.

A eficicia do PPR depende da sua execugdo cuidada, mas também de uma constante adaptacdo as
mudangas organizacionais e legais. Para este efeito mostra-se crucial a sua monitorizagdo periddica,
cujos resultados sdo transpostos nos respetivos relatérios de avaliagdo anual, permitindo a
implementacdo de melhorias sempre que se afigure necessario.
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Anexo |

Matriz de avaliagao de risco por area de atividade
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atividade

#2030

AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SELEGAO E ANALISE DE CANDIDATURAS

Cofinanciado pela
Uniao Europeia

Designacio Impacto do | Probabilidade | Quantificagdo | Qualifica¢a Implementacdo / | Justificagio /
dogRisfo Descri¢do do Risco Risco do Risco do Risco o do Risco Medidas Preventivas Propostas pExecu 53 Novas m: didas
(RESIDUAL) (RESIDUAL) (RESIDUAL) (RESIDUAL) ¢
Com uma periodicidade adequada e para uma amostra
aleatdria de candidaturas, a AG procede a revisdo dos
procedimentos adotados de forma a verificar a conformidade Parcial Verificagdo
do processo de selegdo das candidaturas. Este controlo é Interna regular
assegurado por uma equipa diferente da envolvida na selegdo
dessas operagdes.
A AG assegura que os colaboradores com responsabilidade na Sim
analise e sele¢do de candidaturas ndo estardo envolvidos nas Manual de
Os colaboradores da verificagcdes de gestdo dessas operagdes, assegurando desta Procedimentos
AG influenciam de forma uma adequada segregacdo de fungdes.
forma intencional a A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma
andlise e a sele¢do de politica de conflitos de interesses, dirigido e assinado pelos Sim
. candidaturas, com o colaboradores, incluindo os intervenientes no processo de Cédigo de Etica e -
Conflito de - - ~ ~ .
int objetivo de favorecer avaliagdo e seleg¢do das operagdes, e adotou medidas de Conduta
n edrs:ses determinados divulgagdo interna e que garantam a sua implementagao.
candidatos, A AG elaborou, divulgou e mantém atualizada a Carta de
colaborados . . L . .
com nomeadamente 5 1 , Fraco Missdo, onde é expresso o objetivo da entidade em alcangar Sim
..., | através de tratamento um elevado nivel ético e procede a sua divulgagdo interna junto | Carta de Missdo
responsabilid .
preferencial na de todos os colaboradores.
ade pela avaliagdo das Sim
andlise de A AG elaborou, divulgou e mantém atualizado o Plano de

candidaturas

candidaturas desses
candidatos ou
exercendo pressdo
sobre outros
elementos da equipa
de avaliagao.

Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas e procede a
sua divulgagdo interna junto de todos os colaboradores.

Estratégia
Antifraude e
PPRCIC

A AG desenvolve, com regularidade adequada, agGes de
formagao e de sensibilizagdo dirigidas a todos os colaboradores
sobre ética, conduta e integridade.

Sim
Plano de Formagao

A AG implementa mecanismos, dirigidos a todos os
colaboradores, que permitem alertar para as consequéncias

s L Sim
decorrentes da participagdao em atividades que possam colocar L ..
. . . I Cédigo de Etica e -
em causa a sua integridade, com clara identificagdo das Conduta
consequéncias decorrentes de determinados comportamentos
ou delitos.
Todos os avisos de abertura de candidaturas sdo Sim

adequadamente publicitados.

Balcdo dos Fundos
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#2030

p i " Impacto do | Probabilidade | Quantificagdo | Qualificaga - e o
Areas de Designagdo - . . . . . . . Implementagdo / | Justificagdo /
atividade do Risco Descri¢do do Risco Risco do Risco do Risco o do Risco Medidas Preventivas Propostas St Novas medidas

(RESIDUAL) | (RESIDUAL) (RESIDUAL) | (RESIDUAL)
Todas as candidaturas sdo registadas e sujeitas a um processo Sim
de avaliagdo e selegdo em conformidade com os procedimentos Sistema de -
definidos e aprovados. Informagdo
. - R . - Sim
Todas as decisdes de aceita¢do/rejei¢do de candidaturas sdo .
; . ; Sistema de -
comunicadas aos respetivos candidatos. ~
Informagdo
O processo de analise e selegdo das candidaturas inclui a Sim
Os candidatos prestam verificagdo sistematica de toda a documentagdo de suporte. Sistema de -
falsas declaracGes em Informagdo
sede de candidatura O processo de selegdo tem em conta informagdo e
Falsas com o objetivo de levar conhecimentos prévios sobre o beneficidrio que contribuem Sim
. a equipa de andlise a para uma tomada de decisdo fundamentada, bem como para a .
declaragcGes . . = . o . o Sistema de -
considerar que sdo assunc¢do da veracidade das declaragdes e informacgGes -
prestadas . o 2 1 2 Fraco . . . .~ Informacdo
elos cumpridos os critérios submetidas, nomeadamente informacgdo disponibilizada pelo
canpdidatos de selegdo, com a Sistema de Idoneidade e Fiabilidade.
consequente O processo de analise e selegdo de candidaturas tem em conta
aprovagao das a existéncia de informacgdo sobre anteriores situagdes de Sim
respetivas candidaturas fraudulentas ou outras praticas fraudulentas, Sistema de -
candidaturas. designadamente a informagao disponibilizada pelo Sistema de Informagdo
Idoneidade e Fiabilidade.
Uma entidade O processo de analise e selegdo de candidaturas inclui o Sim
apresenta a mesma cruzamento de informagdo com as autoridades nacionais que Sisterna de
candidatura para administram os fundos e, caso a tipologia de investimento o ~
. I Informacgdo
beneficiar de duplo justifique, com outros Estados Membros.
financiamento pelo As verificagOes no local integram mecanismos que contemplam Sim
Duplo mesmo fundo ou por a confirmacdo da eventual duplicagdo de ajudas. Check-list
financiament | diferentes fundos 1 1 1 Fraco A AG exige que, em sede de candidatura, o beneficiario
o comunitdrios e/ou em apresente uma declaragdo de compromisso através da qual
diversos Estados declara que ndo apresentou a mesma candidatura a outra Sim
Membros, sem que autoridade de gestdo, no dmbito da qual ainda esteja a Sistema de -
essa  situagdo  seja decorrer o processo de decisdo ou em que a decisdo sobre o Informagdo
devidamente pedido de financiamento tenha sido favoravel.
declarada.
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AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - EXECUGCAO E VERIFICACAO DAS OPERAGOES
(vg. Contratagao Publica e Custos com Pessoal)

Descri¢ao do Risco

Descri¢dao detalhada do
Risco

1) Os beneficidrios podem
adjudicar contratos a

Impacto do
Risco
(RESIDUAL)

Probabilidad
e do Risco
(RESIDUAL)

Quantificaga

o do Risco
(RESIDUAL)

Qualificacao
do Risco
(RESIDUAL)

Medidas Preventivas Propostas

A AG recomenda aos beneficiarios
uma adequada rotatividade dos

Implementac&o /
Execugao

Cofinanciado pela
Unido Europeia

Justificagdo/
Novas
medidas

entidades com as quais um elementos envolvidos na avaliagdo Sim -
dos seus colaboradores tem dos procedimentos de contratagao
um determinado interesse, publica.
podendo este ser financeiro A AG recomenda que os beneficidrios
ou de outro tipo. Do mesmo adotem politicas relativas a conflitos
. Um colaborador do . .
Conflitos . modo, as entidades podem de interesse, nomeadamente, no que
beneficidrio favoreceum | . . A ~ .
de nao identificar todas as se refere a existéncia de declaragdes e Sim -
X concorrente porque: . ~ . .
interesse . . situagOes de conflito de registos dos colaboradores. A AG
- existe um conflito de . N e
ou ) ~ interesse quando 3 1 3 Moderado | procede a verificagdo deste controlo
interesse ndo declarado L
subornos e ou apresentam propostas num para uma amostra de beneficiarios.
comissdes determinado procedimento A AG transmite orientages ou
. ) - foram pagos subornos Np L o g -
ilegais ou comissdes ilegais de contratagao publica, ou promove ac¢des de sensibilizagdo
2) As entidades concorrentes destinadas aos beneficiarios sobre Sim -
podem subornar ou oferecer ética, conflito de interesses e as
comissdes ilegais a um dos implicagBes da sua ndo adogdo.
colaboradores do . . .
- . A AG implementa mecanismos para Sim
beneficidrio com o objetivo .
dei . oL reporte de suspeitas de Canal de -
e influenciar a adjudicagdo o
. comportamentos fraudulentos. Dendncias
dos respetivos contratos.
de . adogao‘ de fracnon‘ar uma aquisi¢do em 2 A AG analisa, nomeadamente, em
procedime | procedimentos de ou mais parcelas ou sede de candidatura, uma lista
ntos que contratagdo publica que | aquisigdes com o objetivo de descritiva dos procedimentos de .
violem o promovam a evitar a abertura de um 1 1 0 Fraco contratag3o publica, que deve incluir, S'["
principio concorréncia com o procedimento concursal mais designadamente, o seu objeto e valor, Sele_gao de .
da objetivo de favorecer um | exigente ou especialmente no que respeita aos Candidaturas
concorrénc | determinado 2) Os Beneficiarios podem contratos abaixo dos limiares
ia concorrente, quer no falsificar a fundamentagdo comunitarios.
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Impacto do | Probabilidad | Quantificaga | Qualificagdo Justificagdo/
Designagdo e . Descrigao detalhada do i . . . . . Implementagdo
dogRis:o Descrigdo do Risco ¢ Risco Risco e do Risco o do Risco do Risco Medidas Preventivas Propostas pExecu 55 / Novas
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) (RESIDUAL) | (RESIDUAL) ¢ medidas
que respeita a novas dos procedimentos através A AG implementa procedimentos para
aquisi¢des de bens ou da adogdo de especificagdes a analise de contratagdo publica com Sim
servigos, quer no que técnicas restritivas ou o intuito de mitigiar a existéncia de e
L . . . Verificagdo de -
envolve a limitadas com a finalidade de fracionamento da despesa e garantir Gestio
manutengdo/prorrogagd | selecionar um determinado que os procedimentos de contratagdo
o de contratos ja concorrente ou foram corretamente adotados.
existentes, através de: 3) Os Beneficidrios podem As verificages efetuadas pela AG em
- fracionamento ou adjudicar contratos para matéria de contratagdo publica Sim
- ajustes diretos favorecer entidades terceiras asseguram que o beneficidrio adota Verificagdo de -
injustificados ou sem a adogdo de um mecanismos de despiste do eventual Gestao
- ndo adogdo de um adequado procedimento fracionamento de despesa.
procedimento concursal | concursal ou
ou 4) Os Beneficiarios podem
- autorizar a manutengdo ou A AG recomenda que 0s
extensdes/prorrogagdes | renovagdo de contatos procedimentos por ajuste direto em Sim
irregulares de contratos. | existentes através de que se verifique o convite a um sé Verificago de _
adendas ou de condig¢Bes fornecedor sejam alvo de uma Gestdo
suplementares, com o adequada fundamentagao.
objetivo de evitar um novo As verificagdes realizadas pela AG em
procedimento concursal. matéria de contratagdo publica
incluem a andlise das especificacGes Sim
técnicas dos procedimentos de e
o . Verificagdo de -
aquisicoes de bens e servigos de "
. - Gestado
modo a confirmar que as mesmas ndo
condicionam a adjudicagdo a um
determinado fornecedor.
As verificagOes efetuadas pela AG em
matéria de contratacao publica Sim
asseguram que o beneficiario adota e
. Verificagdo de -
mecanismos que asseguram a "
. . . Gestdo
regularidade dos ajustes diretos com
convite a um sé fornecedor.
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. " - Impacto do | Probabilidad | Quantificaga | Qualificagdo " Justificagdo/
D D lh Impl
:s:g;;:::o Descrigdo do Risco escrlgaoR?::t: ZLEICE Risco e do Risco o do Risco do Risco Medidas Preventivas Propostas mp:xr:::tsagao / Novas
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) (RESIDUAL) | (RESIDUAL) ¢ medidas
A AG realiza verificagGes periddicas
em matéria de contratagdo publica Sim

para uma amostra de contratos de
forma a garantir o cumprimento das
regras de contratacdo publica.

Verificagdo de
Gestdo a 100%

A AG recomenda que os beneficiarios
adotem politicas relativas a conflitos

regularidade das prorrogacdes
contratuais.

A AG realiza verificagdes periddicas
em matéria de contratagdo publica de

de interesse, nomeadamente, no que Sim
se refere a existéncia de declaragbes e | Verificagdo de -
registos dos colaboradores. A AG Gestdo
procede a verificagdo deste controlo
para uma amostra de beneficidrios.
As verificagOes efetuadas pela AG em
matéria de contratagdo publica Sim
asseguram que o beneficidrio adota e

. Verificagdo de -
mecanismos que asseguram a o

Gestdo

adogdo de um novo procedimento
concursal.

. Sim
forma a garantir que as despesas e
. ~ Verificagdo de -
declaradas sujeitas a contratagdo N
S ~ Gestdo
publica resultam da adogdo de um
adequado procedimento concursal.
As adendas contratuais, que
modifiquem os pressupostos que
sustentaram a adjudicagdo, devem ser Sim
alvo de uma adequada Verificagdo de -
fundamentagado que justifique a ndo Gestdo
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(RESIDUAL) | (RESIDUAL) (RESIDUAL) | (RESIDUAL) ¢ medidas
As verificagOes efetuadas pela AG em
matéria de contratagdo publica
asseguram que o beneficiario adota Sim
mecanismos que asseguram a Verificagdo de -
regularidade e legalidade das Gestdo
despesas sem procedimento
contratual.
1) Os Beneficidrios podem
incluir intencionalmente As verificagdes realizadas pela AG em
requisitos ou especificagdes matéria de contratagdo publica
que correspondem as incluem a anélise das especificagdes Sim
qualificagGes de um técnicas dos procedimentos de e
: s . Verificagdo de -
determinado concorrente ou aquisi¢oes de bens e servicos de Gest3o
que s6 podem ser cumpridos modo a confirmar que as mesmas ndo
por um concorrente condicionam a adjudicagdo a um
Um colaborador do e I -
s especifico. As especificacdes determinado fornecedor.
Beneficidrio favorece um - . . - -
. que sdo muito restritivas e A AG confirma que o beneficiario .
Manipula determinado articulares podem ter como d i iti Sim
~ pufac concorrente através de: p . P ~ a. ota mecan.lsmoquue mitigam o Verificagdo de -
dode o finalidade a exclusdo de risco de manipulac¢do das
. - falsas especificagdes ou . e Gestao
procedime . ~ outros potenciais 2 1 2 Fraco especificagdes técnicas.
- divulgacdo de
ntos . ~ ) . concorrentes ou
. informagdo confidencial .
concursais A 2) O pessoal envolvido no
ou privilegiada ou - —
- manipulaggio das processo de contratagdo, na A AG recomenda aos beneficiarios a
propostas. concegdo do projeto ou das adogdo de mecanismos que Sim
especificagBes ou na assegurem a ndo divulgacdo de
avaliagdo das propostas pode informac&o confidencial/privilegiada.
dlvu!gar '”_forma@a_‘o_ ) As verificacBes efetuadas pela AG em
confldgnm?l ou privilegiada matéria de contratagdo publica Sim
com o intuito de favorecer asseguram a verificagdo de indicios de Verificacio de
um determinado divulgacdo de informacao Gest§§o
concorrente, dando-lhe a confidencial/privilegiada relacionada
possibilidade de apresentar com o procedimento.
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frnds | Bedmes o . Descriio detalhada do Imp:—fcto do Probabi.lidad Quantif.icagé Qualifi.cagﬁo _ . TS Justificagdo/
atividade do Risco Descrigdo do Risco Risco Risco e do Risco o do Risco do Risco Medidas Preventivas Propostas Execugdio Novas
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) (RESIDUAL) | (RESIDUAL) medidas
uma proposta mais favoravel A AG implementa mecanismos para Sim
em termos técnicos e/ou reporte de suspeitas de Canal de -
financeiros. Exemplos dessa comportamentos fraudulentos. Denuncias
informacgdo privilegiada
pf)de?m seras solug?o.es A AG recomenda que o procedimento
técnicas preferenciais, de contratagdo publica inclui um
detalhes das propostas de processo transparente de abertura Sim
c'nut.ros concorrentgs ou0s das propostas, bem como um Verificagdo de -
limites orga.mentals tratamento adequado e seguro no Gestdo
preferenua!s.ou. que respeita as propostas ainda ndo
3) Os Beneficiarios podem abertas.
manipular a~s propostas apos As verificagOes efetuadas pela AG em .
asua r.ecegao dNe forma a matéria de contratagdo publica . .S|m~
garantlr a selecdo de um asseguram a verificagdo de indicios de Ver|f|cag~ao de i
determinado fornecedor. - ~ Gestdo
manipulagdo de propostas.
A AG implementa mecanismos para Sim
reporte de suspeitas de Verificagdo de -
comportamentos fraudulentos. Gestdo
Os concorrentes 1) Os concorrentes de uma
manipulam o determinada area geografica, A AG recomenda ao beneficiario que
procedimento concursal | regido ou atividade podem no dmbito da analise das propostas
com o objetivo da concertar-se de forma a avalie a existéncia de indicios de
proposta de um eliminar a concorréncia e eventual conluio entre os diversos .
Concertacs determinado aum.entar os pref;os - concorrentes, por exemplo a Sim B
o0 de concorrente ser . praticados através de varios ) 1 ) Fraco realizagdo de benchmarking com vista
propostas vencedora e, assim, esquemas de propostas a comparagdo de precos dos bens e
adjudicada. Esta concertadas, tais como: Servigos.
manipulagdo pode ser propostas complementares, A AG transmite orientacdes ou
conseguida através do supressdo de propostas, promove acdes de sensibilizacdo
conluio entre rotacdo de propostas e destinadas aos beneficiarios sobre Sim -
concorrentes ou com divisdo do mercado ou ética, conflito de interesses e as
recurso a falsos 2) Os concorrentes implicacdes da sua n3o adogio.
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frnds | Bedmes o . Descriio detalhada do Imp:—fcto do Probabi.lidad Quantif.icagé Qualifi.cagﬁo _ . TS Justificagdo/
atividade do Risco Descrigdo do Risco Risco Risco e do Risco o do Risco do Risco Medidas Preventivas Propostas Execugdio Novas
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) (RESIDUAL) | (RESIDUAL) medidas
concorrentes: apresentam propostas de A AG implementa mecanismos para Sim
- propostas em conluio falsos fornecedores de forma reporte de suspeitas de Canal de -
incluindo propostas de a inflacionar os custos. comportamentos fraudulentos. Denuncias
empresas com ligagdes Sempre que existam suspeitas de
entre siou propostas em conluio, a AG adota
- empresas ficticias. mecanismos para verificagdo se as
empresas participantes nos Sim
procedimentos (em particular nos -
. . . ARACHNE
ajustes diretos com convites a 3
fornecedores) tém ligagdes ou relagdo
entre elas (gestores, proprietarios,
etc.).
Sempre que existam suspeitas de
propostas em conluio, a AG adota
mecanismos que permitam verificar Sim
se as erT1presas que partlflparam num Sistemna de i
determinado concurso ndo se vieram ~
Informagao

a constituir como fornecedoras ou
subcontratantes da proposta
vencedora.

A AG recomenda aos beneficidrios
que implementam mecanismos que
permitam confirmar a existéncia
efetiva das entidades participantes

nos procedimentos de contratagdo Sim -
publica. Este procedimento pode

envolver a verificagdo de websites,

informacgdo sobre a localizagdo da

empresa etc.

A AG implementa mecanismos para Sim

reporte de suspeitas de Canal de -
comportamentos fraudulentos. Dendlncias
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D:.:g;;:::o Descrigdo do Risco DescrlgaoRz:::t:Ihada ge Risco e do Risco o do Risco do Risco Medidas Preventivas Propostas ImpIEexr::::éagao / Novas
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) (RESIDUAL) | (RESIDUAL) medidas
Um concorrente Os concorrentes podem ndo A AG recomenda aos beneficiarios
Precos manipu.Ia o ) ?ncluir naf propos'tas que ir'nplement.em mgcanismos que .
(orcament 'proce'd'|mento nao informagdo atuah;ada, F)ermltam confirmar, junto de fontes Sim -
0s) identificando, nas suas completa ou preus:'a sol:zre os 1 ) ) Fraco independentes, os pregos praticados
inadequad Propostaf, toda a B custos ou a determm’agao do pelos fornecedores.
os informagdo necessaria prego, do que poderd A AG recomenda a adogdo pelos
para a determinagdo do | resultar um aumento do beneficidrios de custos unitarios para Sim -
prego final. valor do contrato. as aquisicOes regulares.
A AG recomenda que os beneficiarios
implementem mecanismos para
confirmagdo dos montantes faturados sim )
e que estes tém efetiva
1) Um fornecedor que correspondéncia com os servigos
desempenhe, em simultaneo, contratualizados.
Um adjudicatario pode outras atividades similares AAG 'implementa. mecanismos que . .Sim~
manipular os pode faturar os mesmos pern?ltarlw o despiste da eventual VerlflcagNao de -
orcamentos ou a cust(')s'(pess:oal, custos dupllrtagao de custos. . Gejstao
Manipulag | faturacso de forma a administrativos, etc.) ouas AAG |mplemente? mecanismos para Sim
dodos sobrefaturar ou refaturar | oo despesas em varios reporte de suspeitas de Can’al 0_'e B
orcamento | determinadas despesas: contratqs o.u (. 1 1 1 Fraco comportamentos fraudulentos. Denduncias
seda - Duplicagdo dos custos .2) 0s a?djudlcatarlos podem,
N intencionalmente, submeter
faturacgo | ou faturas falsas, inflacionadas i
- Faturas falsas, ! , . A AG recomenda que os beneficiarios
inflacionadas ou ou deleca.das‘, Podendo fazé- procedam a verificacdo das faturas
duplicadas. lo a titulo |~nd|V|duaI ouem submetidas de forma a identificar
concertagao com os possiveis casos de duplicacdo (i.e. Sim -
colaboradores do diversas faturas com o mesmo
Beneficiario. montante ou com o mesmo n2, etc.)
ou de faturas falsas.
A AG recomenda que os beneficiarios
efetuem a reconciliagdo entre os Sim i
montantes faturados e os respetivos
orgamentos e se os pregos faturados
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dogRis:o Descrigdo do Risco ¢ Risco Risco e do Risco o do Risco do Risco Medidas Preventivas Propostas pExecu 53 / Novas
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) (RESIDUAL) | (RESIDUAL) ¢ medidas
estdo em conformidade com os
montantes orgamentados.
As verificagdes de gestdo integram
mecanismos que permitem confirmar,
nomeadamente: Sim
- a conformidade do documento de e x
Verificagdo de -
despesa; «
. - Gestao
- 0 despiste da eventual duplicagdo de
documentos de despesa;
- a razoabilidade dos custos faturados.
A AG implementa mecanismos para Sim
reporte de suspeitas de Canal de -
comportamentos fraudulentos. Dendlncias
1) Os fornecedores podem, A AG recomenda aos beneficiarios
. de forma intencional, que adotem mecanismos que
Os fornecedores violam - . . . .
o .| substituir os bens previstos permitam confirmar a conformidade .
as condigGes contratuais . Sim -
, - contratualmente por outros dos trabalhos realizados ou dos
através da ndo entrega . N . L
dos produtos ou de qualidade inferior ou que produtos/servigos adquiridos com as
P . ndo cumpram as respetivas especificagdes contratuais.
trabalhos previstos ou e o P =
N especificagdes As verificagOes de gestdo integram
Trabalhos, | procedendo a sua . . . .
~ .. . ~_ | contratualizadas. Os mecanismos que permitam confirmar
Bens e/ou | alteragdo ou substituigdo . . . .
. . Beneficidrios podem ser a realizagdo efetiva dos trabalhos ou Sim
Sservigos por outros de qualidade L . e
n3o inferior: cumplices neste esquema de bens e/ou servigos apresentados para Verificagdo de -
. o fraude ou 1 0 0 Fraco efeitos de cofinanciamento e se os Gestdo
fornecidos | - Substituicdo de R .
ou produtos ou 2) Alguns ou mesmo todos os mesmos tém correspondéncia com as
L - rodutos e/ou servigos a ificaco is.
substituido | - Trabalhos ndo P { . ¢ especificagbes contratuais
. prestar no ambito de um
s realizados ou N
~ A contrato podem nado ser
- Ndo existéncia dos .
" fornecidos, ou pode o . . .
produtos ou operagdes L A AG implementa mecanismos para Sim
o contrato nao ser .
ndo efetuadas de acordo | . . . reporte de suspeitas de Canal de -
e intencionalmente cumprido L,
com as especificagdes . . comportamentos fraudulentos. Denuncias
. nas condigGes previstas ou
contratualizadas.
3) Alguns ou mesmo todos os
trabalhos a realizar no
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(RESIDUAL) | (RESIDUAL) (RESIDUAL) | (RESIDUAL) medidas
ambito de um contrato
podem nao ser executados,
ou pode o contrato nao ser
intencionalmente cumprido
nas condicBes previstas.
A AG recomenda aos beneficiarios
O beneficidrio e o que as adendas contratuais, que
fornecedor podem, de As alteragOes contratuais modifiquem os pressupostos que
forma concertada, podem ser efetuadas na sustentaram a adjudicacdo, devem ser Sim )
proceder a modificagdo | sequéncia de acordos entre o alvo de uma adequada
o de termos contratuais beneficidrio e o fornecedor, fundamentagdo que justifique a ndo
AlteragOes ~ . e = :
contratuais durante a sua execugdo, | através da modificacdo de 1 0 0 Fraco adogdo de um novo procedimento
sem langamento de um | termos e/ou condigdes concursal.
novo procedimento de contratuais em violagdo das As verificagOes efetuadas pela AG em
contratagdo e em regras da contratagdo matéria de contratagdo publica Sim
violagdo das regras da publica. asseguram que as adendas Verificagdo de -
contratagdo publica. contratuais se encontram Gestdo

Falsificagdo
das
qualificacé
es ou das
atividades
desenvolvi
das pelos
recursos
humanos

Um fornecedor pode
intencionalmente falsear
a qualificacdo do pessoal
ou as atividades
desenvolvidas com o
objetivo de as declarar
como despesas elegiveis:
- Recursos humanos sem
qualificagGes adequadas
ou

- ImprecisGes na
descrigdo das atividades
realizadas

1) Um Beneficiario ou
fornecedor podem
apresentar uma proposta
com uma equipa com pessoal
qualificado e vir a realizar as
atividades recorrendo a
pessoal sem qualificagGes ou
2) Um Beneficidrio ou
fornecedor podem, de forma
intencional, falsificar as
descrigOes das tarefas
realizadas pelo pessoal de
forma a garantir que os

Fraco

adequadamente justificadas.

Para os custos com pessoal do
beneficidrio - A AG deve adotar
mecanismos com vista a identificagdo
de eventuais discrepancias entre os
recursos humanos previstos e os
efetivos (elementos, qualificagbes e
tempos de afetagdo). Evidéncias
adicionais (v.g certificados de
habilitagdo) devem ser solicitadas de
forma a confirmar a adequabilidade
de qualquer substituigdo significativa.

Sim
Verificagdo de
Gestao
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(RESIDUAL) | (RESIDUAL) (RESIDUAL) | (RESIDUAL) medidas
custos declarados sdo Para os custos com pessoal do
considerados elegiveis. beneficidrio - a substituicdo de Sim
pessoal-chave, previsto e aprovado Pedido de -
em candidatura, deve ter autorizagao Alteragdo
prévia da AG.
Para os custos com pessoal de
fornecedores - A AG recomenda que
os beneficiarios procedam a
confirmagdo dos recursos humanos
envolvidos na implementagdo de um
contrato, nomeadamente dos Sim -

elementos chave, comparativamente
aos previstos e indicados nas
propostas, solicitando evidéncia da
adequabilidade caso se verifiquem
substitui¢oes significativas.

Para os custos com pessoal do
beneficiario - A AG em sede de

Quando se identificam diferengas, sdo
solicitados esclarecimentos e

evidéncias com vista a sua verificagdo.

verificagdes gestdo solicita aos Sim
beneficidrios evidéncias que Verificagdo de -
permitam confirmar a realizagdo das Gestdo
atividades dos projetos (v.g. folhas de
presenca, registos assiduidade).
Para os custos com pessoal do
beneficidrio - A AG deve adotar
mecanismos com vista a identificagdo Sim
de eventuais discrepancias entre as e

- . Verificagdo de -
atividades planeadas e realizadas. N

Gestao
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Para os custos com pessoal de
fornecedores - A AG recomenda que
os beneficiarios solicitem aos
fornecedores evidéncias que possam
demonstrar a realizagdo das Sim -
atividades e eventuais desvios face as
atividades planeadas (v.g. folhas de
presencas, registos de tempos de
trabalho).
1) 0 Beneficério ou o [Falsoscustosdetrabaho [ [ |
Um Beneficiario declara | fornecedor podem Para os custos com pessoal de
intencionalmente falsos | intencionalmente declarar fornecedores - A AG recomenda que
custos com pessoal falsos custos de pessoal, os beneficidrios solicitem aos
relacionados com inflacionando o nimero de fornecedores evidéncias que possam
atividades que ndo sdo horas efetuadas pelo pessoal, demonstrar a realizac3o das Sim -
desenvolvidas ou que ou falsificando os atividades e eventuais desvios face as
ndo se encontram documentos de suporte a atividades planeadas (v.g. folhas de
previstas no contrato de | verificagdo da realizagdo dos presencas, registos de tempos de
financiamento: eventos, tais como folhas de trabalho).
Falsificacio | - Falsos custos de presenga e faturas de Para os custos com pessoal do
de custos trabalho ou o arrendameinto dos espagos beneficidrio - A AG adota mecanismos
com - ~Horas extraordindrias de formaga}o. ou 1 0 0 Fraco que permitam confirmar a realizagdo
pessoal ndo remuneradas ou 2) O Beneficidrio ou o das atividades dos projetos Sim
- Taxas de imputagdo fornecedor podem solicitando comprovativos, tais como: | Verificagdo de -
incorretas ou intencionalmente declarar folhas de presenca, registos de Gestdo
- Declaragao de custos horas extraordinarias quando assiduidade. Quando se identificam
com pessoal inexistente | normalmente essas horas diferencas, s3o solicitados
ou ndo sdo pagas ao pessoal ou esclarecimentos e evidéncias.
- Declaragdo de custos 3) O Beneficiario ou o Para os custos com pessoal do
de pessoal relacionados | fornecedor podem beneficidrio - A AG deve adotar .
com atividades que intencionalmente declarar mecanismos com vista a identificacdo ) .S|m~
decorreram fora do taxas inflacionadas de de eventuais discrepancias entre as VerlflcagNao de )
periodo de elegibilidade. | ocupagdo de tempos de atividades planeadas e realizadas. Gestdo
trabalho ou Quando se identificam diferengas, sdo
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(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | (RESIDUAL) | (RESIDUAL) ¢ medidas

4) O Beneficiario ou o
fornecedor podem falsificar
documentagdo com o
objetivo de declarar custos
com pessoal que ndo sdo
seus empregados ou que ndo
existem ou

5) O Beneficiario ou o
fornecedor podem
intencionalmente falsificar
documentagdo de forma a
enquadrar os custos no
periodo de elegibilidade.

solicitados esclarecimentos e
evidéncias com vista a sua verificagdo.

Para os custos com pessoal de
fornecedores - A AG recomenda que
os beneficidrios monitorizem a
faturagdo apresentada pelos
fornecedores no que respeita a horas
extraordinarias declaradas (n2
excessivo de horas de trabalho
dedicadas ao projeto, reduzido n2 de
pessoal envolvido no projeto face ao
previsto) e que solicita documentagdo
complementar que fundamente que
os custos faturados estdo em
conformidade com as regras
aplicaveis.

Sim

Para os custos com pessoal do
beneficidrio - A AG deve adotar
mecanismos que permitam confirmar
a realizagdo das horas extraordinarias
declaradas, solicitando
comprovativos, tais como: recibos de
vencimento e registos de assiduidade,
bem como a sua conformidade com as
regras aplicdveis.

Sim
Verificagdo de
Gestao

Para os custos com pessoal do
beneficidrio - A AG deve adotar
mecanismos com vista a identificagdo
de eventuais discrepancias nas horas
extraordinarias declaradas (excessivo
n2 de horas do pessoal do projeto,

Sim
Verificagdo de
Gestado
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reduzido n2 de pessoal afeto a
realizagdo das atividades face ao
previsto, mas todas as atividades sao
realizadas) e solicita documentagdo
adicional que confirme que os custos
foram declarados.

Para os custos com pessoal do
beneficidrio - A AG adota mecanismos
que permitam verificar a
conformidade da afetagdo do tempos
de trabalho as atividades do projeto
(e.g. sistemas de registo da ocupacgdo
do tempo de trabalho, folhas de
presenca).

Para os custos com pessoal do
beneficidrio - A AG adota mecanismos
que permitam confirmar que os
recursos humanos afetos as
atividades do projeto integram o
quadro de pessoal do beneficiario
(v.g. contratos, dados da seguranga
social).

Para os custos com pessoal do
beneficidrio - a AG adota mecanismos
que permitam confirmar que as
despesas foram realizadas nos prazos
aprovados para o projeto (v.g.
documentos de despesa, extratos

bancérios).

Sim
Verificagdo de
Gestao

Sim
Verificagdo de
Gestao

Sim
Verificagdo de
Gestdo
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Areas de
atividade

PAT

Programa
Assisténcia Técnica

2030 #2030

Cofinanciado pela
Unido Europeia

Impacto do | Probabilidad | Quantificaga | Qualificagdo Justificagdo/
Designagdo e . Descrigao detalhada do i . . . . . Implementagdo
dogRis:o Descrigdo do Risco ¢ Risco Risco e do Risco o do Risco do Risco Medidas Preventivas Propostas pExecu 5§ / Novas
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | (RESIDUAL) | (RESIDUAL) ¢ medidas

O Beneficidrio, de forma

Custos com | . . / O Beneficidrio pode A AG adota mecanismos que
intencional, afeta . . . . ~

pessoal . intencionalmente afetar de permitam confirmar a afetacdo dos
incorretamente custos . N L .

afetos forma incorreta custos de custos com pessoal as atividades do Sim

. com pessoal entre . . . e

incorretam . . . pessoal a projetos 2 1 2 Fraco projeto (v.g. registos de presengas, Verificagdo de -
projetos financiados . . ~ ~

ente a financiados pelos Fundos folhas de ocupagdo do tempo de Gestdo

. pelos Fundos o ;
projetos N Comunitarios e a outras trabalho, dados de registos
e Comunitdrios e outras ) . A

especificos ) . fontes de financiamento. contabilisticos).

fontes de financiamento
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2030

#2030

AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - VALIDACAO DE DESPESA E PAGAMENTOS

Cofinanciado pela
Unido Europeia

Designacio do Impacto do | Probabilidade | Quantificacdo | Qualificagao s
Areas de atividade gRis:o Descrigao do Risco Risco do Risco do Risco do Risco Medidas Preventivas Propostas pExecu 5§
(RESIDUAL) (RESIDUAL) (RESIDUAL) (RESIDUAL) ¢
A metodologia adotada pela AG para efeito da Sim
realizagao das verificagdes de gestdo contempla Manual de
uma analise de risco de fraude. Procedimentos
Os colaboradores da AG com responsabilidade na
realizagdo das verificagdes de gestdo tém Sim
qualificagGes e formacdo adequadas, incluindo Plano de Formagao
formacdo atualizada em matéria de fraude.
Existe uma pista de auditoria adequada que
permite a reconciliagdo dos montantes declarados Sim
pelos beneficidrios com os registos individualizados | Pista de Auditoria
. - das despesas.
As verificagOes de gestao P —
Processo de - . Com uma periodicidade adequada e para uma
e podem nao dar garantias L. e =
verificagbes de .. . amostra aleatdria de verificagdes de gestdo, a AG .
- suficientes da auséncia de N - . Sim
gestdo RN 1 0 0 Fraco procede a revisdo dos procedimentos adotados de o
. fraude, devido a falta de . . Ac0es de Controlo
incompleto  ou e forma a verificar a conformidade do processo. Este
o qualificagdo adequada dos , . . Interno
Validagao de despesa e desadequado recursos da AG controlo é assegurado por uma equipa diferente da
pagamentos ’ envolvida nessas verificagGes.
A AG assegura a supervisdo das verificagdes
desenvolvidas pelos Organismos Intermédios de
acordo com uma metodologia aprovada, - L
. .o . Ndo Aplicavel
garantindo adequados niveis de qualidade e
decorrentes da adogdo de praticas e orientagdes
adequadas.
As verificagOes de gestdo preveem agdes Sim
preventivas e corretivas adequadas em
a . e o s Manual de
consequéncia da identificagao de erros sistémicos .
o Procedimentos
em sede de auditoria.
Processo de | A analise e validagdo de O processo de analise e validagdo da despesa é
validagdo de | despesa podem nao dar constituido por varias etapas segregadas, nas quais Sim
despesa garantias suficientes da 2 1 2 Fraco é exigida a respetiva evidéncia da intervengdo Sistema de
incompleto  ou | auséncia de fraude, devido realizada pelos colaboradores, sendo assegurada Informagao
desadequado a falta de uma adequada uma pista de auditoria adequada.
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Programa
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2030

#2030

Cofinanciado pela
Unido Europeia

. S TEE s Impacto do | Probabilidade | Quantificagdo | Qualificagao TS
Areas de atividade Risco Descri¢do do Risco Risco do Risco do Risco do Risco Medidas Preventivas Propostas Execucio
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) (RESIDUAL) | (RESIDUAL)
segregacao de fungGes ou Os procedimentos relativos a andlise dos pedidos
qualificagdo adequada do de pagamento garantem uma adequada Sim
pessoal da AG ou a segregacao de fungdes e decorrem de boas Sistema de
existéncia de conflitos de praticas reconhecidas que incluem uma analise em Informagao
interesses matéria de risco de fraude.
Os colaboradores da AG responsaveis pela analise
da despesa possuem qualificagGes e experiéncia Sim

adequadas, que se encontram adequadamente
identificadas.

Curriculum Vitae

A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta, que
integra uma politica de conflitos de interesse,

dirigido e assinado por todos os colaboradores Sim
incluindo os intervenientes no processo de analise Codigo de Etica e
e validagdo de despesa, e adotou medidas de Conduta
divulgacdo interna e que garantam a sua

implementacdo.

A AG desenvolve com regularidade acGes de

formacgdo relacionadas com ética e integridade Sim

dirigidos a todos os colaboradores, bem como
acoes de sensibilizagdo para os novos sinais de
alerta e indicadores de fraude.

Plano de Formacgdo

A AG garante que os colaboradores sdo
periodicamente alertados para as consequéncias
da participagdao em atividades que possam colocar
em causa a sua integridade, com clara descri¢do
das consequéncias associadas a delitos especificos.

Sim
Codigo de Etica e
Conduta

Existe uma objetiva definigdo, atribuicdo e
separacgao de fungbes entre a Autoridade de
Gestdo e os Organismos Intermédios. Existem
procedimentos adequados implementados na AG
para monitorizar a efetiva implementagdo das
tarefas delegadas aos Organismos Intermédios.

Ndo Aplicavel

Plano de prevencdo de riscos de corrupcdo e infracdes conexas @ Versdo 2 @ 2024/12/05

45| 47




PAT

Programa
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2030

#2030

Cofinanciado pela
Unido Europeia

. S TEE s Impacto do | Probabilidade | Quantificagdo | Qualificagao TS
Areas de atividade Risco Descri¢do do Risco Risco do Risco do Risco do Risco Medidas Preventivas Propostas Execucio
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) (RESIDUAL) (RESIDUAL)
Uma entidade apresenta as O processo de verificagdo da despesa inclui o Sim
mesmas despesas para cruzamento de informagdo que permite mitigar Sistema de
Duplo efeitos de financiamento 1 1 1 Fraco uma eventual duplicagdo de despesas. Informagdo
financiamento pelo mesmo fundo ou por As verificagdes no local integram mecanismos que Sim
diferentes fundos contemplam a confirmagdo da eventual duplicagdo Verificagdo de
comunitarios. de despesas. Gestdo
A proposta/pagamento decorre de etapas Sim
devidamente segregadas, nas quais € exigida a Manual de
evidéncia da intervengdo de cada colaborador. Procedimentos
A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta, que
integra uma politica de conflitos de interesse,
dirigido e assinado por todos os colaboradores Sim
incluindo os intervenientes no processo de Cédigo de Etica e
Conflito de Os pagamentos podem ser proposta/pagamento aos beneficiarios, e adotou Conduta
. propostos por uma medidas de divulgagdo interna e que garantam a
interesse na : . . ~
. Autoridade de Gestdo que 1 0 0 Fraco sua implementagdo.
Autoridade de N - —
Gestdo tem rglz.a\f;c.)es com os A AG deisenvolve co.m' 'reguNIarldade.z acoes de .
beneficidrios. formagdo e de sensibilizagdo relacionadas com Sim
ética e integridade destinadas a todos os Plano de Formagao
colaboradores.
A AG garante que o pessoal é sensibilizado para as
consequéncias da participagdo em atividades que Sim
possam colocar em causa a sua integridade, com Codigo de Etica e
clara descrigao das consequéncias associadas a Conduta
delitos especificos.
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