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INTRODUCAO

O processo de preparacdo do Quadro de Fundos Comunitarios 2021/2027 assume um
espaco prioritario da vida do Municipio do Porto Santo. Estamos numa fase crucial da
sua preparacdo, quer na ambiéncia das opcoes politicas, quer na definicdo da
sustentabilidade técnica e socioecondmica que se exige para aproveitar e rentabilizar

essa relevante oportunidade de financiamento do investimento publico e privado.

Este documento — “Quadro Comum de Investimentos do Porto Santo 2021-2027 -
Estratégia de Desenvolvimento Territorial e Plano de Agao - PORTO SANTO 2030” - é o
resultado de um processo colaborativo entre o Municipio do Porto Santo e os atores
locais. Com este trabalho, de Elaboracdo do Plano de Ac¢do de Base Territorial do
Municipio do Porto Santo - Investimentos Territoriais Integrados, denominado “Quadro
Comum de Investimentos do Porto Santo 2021-2027 - Estratégia de Desenvolvimento
Territorial e Plano de A¢do - PORTO SANTO 2030”, pretende-se que funcione como um
instrumento técnico de apoio as atividades da Camara Municipal do Porto Santo, da
Regido Auténoma da Madeira. Tem o propédsito de planeamento de politicas publicas
no ambito do territdrio de intervencdo municipal e visa a definicdo do plano de acdo
para a contratualizagao do ITI previsto no Acordo de Parceria Portugal 2030 e no texto

do Programa Regional da Regido Autonoma da Madeira.

A avaliagao do desenvolvimento e operacionalizagdo das politicas publicas em Portugal
e na Regido Auténoma da Madeira (e na Europa Comunitaria), e os novos paradigmas
do desenvolvimento inteligente, inclusivo e sustentdvel, tém vindo a reforgar a
necessidade de uma maior proximidade ao territério. Bem como, a elaboracdo de
estratégias de desenvolvimento territoriais, focalizando as intervencbes nas areas
criticas e diferenciadoras de cada territdrio e tornando mais eficiente a aplicacdo dos
recursos disponiveis. Numa perspetiva mais abrangente, e no dmbito da preparacao do
proximo Quadro Estratégico Comum, considera-se que a elaboracao de planos de agao
de base territorial constitui um contributo determinante para a preparac¢do do Acordo

de Parceria e dos Programas Operacionais Regionais e Tematicos. Estes instrumentos
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virdo, futuramente, a possibilitar a concretizacdo das intervencdes consideradas

INSTITUTO DE

prioritarias e estratégicas para cada territério.

O Plano de Acdo a desenvolver pelo Municipio do Porto Santo respeita os requisitos
previstos no artigo 29.2 do Regulamento EU 2021/1060 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 24 de junho de 2021, relativo as disposicdes comuns, no texto dos
programas e na regulamentacdo nacional, contendo, pelo menos, os seguintes

elementos:
a) Identificacdo da zona geogréfica abrangida pelo Plano de Acdo;

b) Diagndstico de necessidades e potencialidades do territério, em funcdo do

desafio especifico a que o instrumento territorial pretende dar resposta;
c) Descricdo do Plano e dos seus principais objetivos, incluindo:

e Identificacdo dos objetivos estratégicos, objetivos especificos, tipologias
de intervencao e das tipologias de operagdo a mobilizar no quadro do
Plano de Acdo e respetivo plano de financiamento;

e Indicadores de realizacdo e resultado a mobilizar e respetivas metas
intermédias e finais, para a monitorizacdo e acompanhamento do Plano
de Acdo;

e QOutras questdes de contratualizacdo (e.g. calendarizacdo).

d) Descricdo do envolvimento dos parceiros na elaboracdo e execucdo do plano,

incluindo o modelo de governagdo do instrumento territorial;
e) Resumo do Plano em lingua portuguesa e em lingua inglesa.

Neste contexto, foram desenvolvidas as acdes necessdrias a elaboracao de Plano de
Acdo que sdo a base para a contratualizacdo, com a autoridade de gestdo, dos
Instrumentos Territoriais Integrados (ITl) previstos no Acordo de Parceria Portugal 2030

e no texto do programa da Regido Autdonoma da Madeira (RAM), nomeadamente:

3 ? 14



A
N
.A [} s /)orfo sanlto

|2 92030 .
2030 Cofinanciado pela PAT Asamtanea Teenica - Cofinanciado pela
“ Unido Europeiz 2030 Unido Europeia

= Consultoria de apoio a realizacdo das atividades necessarias a definicdo dos

planos de agdo;

= |niciativas necessdrias ao desenvolvimento do plano de a¢cdao, nomeadamente,
reunides, workshops e outros similares;

= AcOes de divulgacdo, dinamizacdo e capacitacdo dos atores, a escala regional,

com vista uma melhor eficacia e eficiéncia na definicdo dos planos de acgao.

O Plano de A¢do do Municipio do Porto Santo constitui instrumentos de politica urbana,
promovidos no ambito da Politica de Coesao, ao longo do periodo 2021-2027. Estes
visam melhorar o desenvolvimento urbano sustentavel, com vista ao fortalecimento da
resiliéncia das cidades e a garantia da existéncia de sinergias entre os investimentos

apoiados pelos Fundos Estruturais e de Investimento Europeus.

O Plano de Agdo do Municipio do Porto
Santo considera apenas as medidas de
politica elegiveis no Programa Regional da
RAM. Aquelas que foram consideradas
mais relevantes para a mobilizacdo dos
Fundos da Politica de Coesao, identificando
a situacdo de partida e os resultados que se
esperam atingir, com o apoio dos Fundos.
O Plano de Agdao do Municipio do Porto
Santo vai ser a pega central para o processo
de negociagdo entre a Autoridade de

Gestao do Programa Regional da RAM e a

Camara Municipal do Porto Santo, para a
contratualizacdo dos ITI previstos no Acordo de Parceria Portugal 2030 e no Programa
Regional da RAM. Os trabalhos a concretizar deverao ainda ter sempre presentes os
referenciais estratégicos nacionais em vigor, nomeadamente a Estratégia 2030, o
Portugal 2030 e o Regulamento UE 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 24 de junho de 2021 (Regulamento das Disposicdes Comuns para o periodo 2021-
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2027), em particular o seu artigo 292, bem como, o Diagndstico Prospetivo do PDES 2020
e as atualizacbes mais recentes, que permitem sistematizar constrangimentos ao

desenvolvimento regional.

Este Plano de Acdo deverd dar efetiva resposta aos desafios enfrentados pelo territério
do Municipio do Porto Santo. O mesmo obrigara a um exercicio de reflexdao integrada,
gue permita que a estratégia desenhada possa traduzir mais do que a mera soma das
necessidades identificadas por cada um dos atores locais, dando continuidade a um
trabalho de coordenacdo e parceria estratégica, que tem vindo a ser assumido pelo
Municipio do Porto Santo. O Plano de Ac¢do devera ainda incluir informacdo precisa
sobre operacionalizacdo e governanca da estratégia, evidenciando coeréncia e

adequada articulacdo com a estratégia regional ao nivel do Municipio do Porto Santo.

Assim, esta operacdo prevé a elaboracdo do Plano de A¢do para o territdrio Municipio
do Porto Santo 2021-2027 e a respetiva divulgacdo, o que se traduz nas acdes

apresentadas sumariamente a seguir:

Agao 1 - Elaboragao do Desenvolvimento da Estratégia Territorial 2021-2027 - PORTO
SANTO 2030

Visa, através de processos de concertacdo a escala municipal, dar origem a uma visdao
conjunta que identifique os principais constrangimentos e os desafios para os préoximos
anos, bem como, as prioridades de intervengao no territério. Este, projeta as
necessidades de afetacdo dos fundos comunitarios, em alinhamento com as
reorientacdes de cariz transversal, para a aplicacdo do proximo quadro de apoio Regido

Autonoma da Madeira e em Portugal.
Os outputs resultantes desta agdo deverado incluir:

I.  Diagnéstico sintético ou atualizacdo de diagndsticos anteriores explicitando, por
exemplo: os principais pontos fortes e pontos fracos; oportunidades e ameacas

do territério; especificidades e assimetrias no territério; resultados de
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intervengdes anteriores sobre o territério; ligacdes estratégicas do territdrio a
Regido Autondmica da Madeira e Portugal.

Il.  Estratégia de desenvolvimento do territério assente em grandes linhas de
intervencdo integrada, referenciando, por exemplo: areas de intervencao e
projetos ancora; utilizacdo/rentabilizacio de infraestruturas/recursos
enddgenos disponiveis; principais parcerias estratégicas exteriores ao territério;
principais valéncias existentes ou principais necessidades de aquisicdo de novas

valéncias no territorio.

Acgdo 2 - Elaboragao do “Plano de Ac¢ao para Desenvolvimento da Estratégia Territorial

2021-2027 — PORTO SANTO 2030”

Visa, através do desenvolvimento de processos de concertacdo a escala municipal, a
definicdo de um Plano de Acdo de apoio ao desenvolvimento e investimento no
concelho do Porto Santo para o periodo 2021-2027, alinhado com o Acordo de Parceria
Portugal 2030 e no texto do Programa Regional da RAM, devidamente enquadrados no

planeamento de politicas publicas, no ambito dos seus territdrios de intervencao.
Os outputs esperados deverdo contemplar, nomeadamente, os seguintes pontos:

I.  Definicdo dos objetivos especificos, organizacdo e modelo de implementacao do
“Plano de Acdo para Desenvolvimento da Estratégia Territorial 2021-2027 —
PORTO SANTO 2030”, bem como, das correspondentes metas quantificadas e
das entidades tomadoras associadas;

II.  Definigao e caracterizagao sistematica do “Plano de Agao para Desenvolvimento
da Estratégia Territorial 2021-2027 — PORTO SANTO 2030”, integrando os
Projetos / Iniciativas prioritarios para a concretizacdo da estratégia assumida
pelo Plano de Agdo no periodo 2021-2027 e envolvendo uma especificagao da
principal informagdo de suporte a respetiva montagem técnica, financeira e

institucional, designadamente, através da elaboracdo de fichas de pré-projecto.
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lll.  Proposta de modelo de governacao da rede local responsdavel pela estruturacao,
dinamizagado e seguimento do Plano de Agdo no periodo 2021-2027. O modelo
de governacdo do Plano de Acdo deve englobar o conjunto de entidades
territoriais, setoriais, empresariais, universitarias e financeiras mais pertinentes
e representativas para a sua validacdo técnica e institucional, e respetiva
concretizagao.

IV.  Proposta de especificacdes técnicas a incluir no caderno de encargos para a

aquisicao de servicos de monitorizacdo da implementacao do Plano de Agao.

Agdo 3 — Comunicagao e divulgacgao.

Visa a divulgagdo da estratégia de desenvolvimento territorial. Numa primeira fase
pretende-se um debate com o intuito de aumentar os contributos e o envolvimento da
regido. Posteriormente, depois de definidas as bases da estratégia, pretende chamar a

si toda a regido para a sua implementagdo/concretizagio.
Os outputs resultantes desta acdo deverao incluir:

I.  Workshop;
II.  Publicacdes;

[ll.  Divulgagdo em d6rgaos de comunicagao social.
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1. AS ESTRATEGIAS DE ESPECIALIZACAO INTELIGENTE E O NOVO CICLO DE
APOIO COMUNITARIO 2021/2027

1.1. CONTEXTO DESTE PROCESSO

O documento “Quadro Comum de Investimentos do Porto Santo 2021-2027 - Estratégia
de Desenvolvimento Territorial e Plano de Ac¢do - PORTO SANTO 2030” resulta de um
longo processo de discussdo e construcdo conjunta entre o Municipio e os diferentes
stakeholders locais e regionais. O protocolo de colaboracdo interinstitucional que o
consubstancia, possibilita, por um lado, a confirmacao de um processo histérico de
cooperacdo entre diferentes instituicdes e, por outro, a oportunidade de, em conjunto,
procederem ao desenho deste documento enquadrador das dinamicas locais, para o
proximo quadro de financiamento europeu. O que aqui se apresenta resulta de um
processo multifacetado, com distintos mecanismos de participagdo, debate e
envolvimento dos mais diversos agentes locais. A condug¢do, em parceria com 0s
diferentes agentes, tornou possivel a apresentacdo de uma visdo alargada, plural e

consensualizada, do enquadramento estratégico do concelho do Porto Santo.

A este processo presidiu um conjunto de principios que foram considerados centrais,
adequados a realidade local e em articulacdo com experiéncias anteriores de
colaboragdo interinstitucional: 1) a valorizagdo das prioridades de investimento
definidas em instrumentos anteriores municipais; 2) a articulagdo com os agentes locais
e regionais e a valorizacdo do enquadramento estratégico Europeu; e 3) a

consensualizacdo, no sentido da apropriacao da estratégia, por parte dos stakeholders.

1.1.1. O PROCESSO

O processo que correspondeu a elaboracdo desta estratégia obedeceu a seguinte
abordagem metodoldgica e calendarizagdo: a) levantamento e caracterizagdo; b)
alinhamento e definicdo de prioridades; e c) definicdo de plano de a¢cdo e mecanismo

de monitorizagao.
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Nesse sentido, e num primeiro nivel, a matriz para a revisdo da EIDT deve situar-se num
guadro global composto pelas quatro agendas tematicas definidas pelo Governo para o
Portugal 2030 (considerando os respetivos dominios estratégicos) e pelas prioridades,
gue resultam das propostas da Comissdao Europeia em matéria de investimento, no
ambito do financiamento da politica de coesdo, para Portugal, no periodo 2021-2027.
Os cinco objetivos estratégicos definidos pela Comissdo Europeia e as quatro agendas

tematicas do Portugal 2030.

Assim, segundo o anexo D do documento COM (2019) 150 final - Semestre Europeu de

2019, os cinco objetivos estratégicos europeus sao:

= Uma Europa mais inteligente - transformacao industrial inovadora e inteligente.

= Uma Europa mais verde e hipocarbdnica — transi¢ao para uma energia limpa e
equitativa, investimentos verdes e azuis, economia circular, adaptagao as
alteragdes climaticas e prevencao de riscos.

= Uma Europa mais conectada — mobilidade e conectividade regional em matéria
de tecnologias de informacao e comunicacgao.

= Uma Europa mais social - implementacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

= Uma Europa mais proxima dos cidaddaos - promoc¢do do desenvolvimento
sustentdvel e integrado das zonas urbanas, rurais e costeiras, bem como, das

iniciativas locais.
Por outro lado, as quatro agendas e respetivos dominios estratégicos nacionais sao:

= As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusao, menos
desigualdades. Sustentabilidade demografica; promocdo de inclusdo e luta
contra a exclusao; combate as desigualdades.

= Inovagao e qualificagbes como motores do desenvolvimento. Promogdo da
sociedade do conhecimento; inovacdo empresarial; qualificacdo dos recursos

humanos; qualificacdo das instituicdes.
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= Um pais competitivo externamente e coeso internamente. Competitividade das
redes urbanas; projecao da faixa atlantica; insercao territorial no mercado
ibérico.

= Competitividade e coesdao na baixa densidade. Um pais sustentavel e que
valoriza os seus recursos endégenos. Politica climatica e transicao energética;
adaptacdo e valorizacdo do territdrio; mobilidade sustentada; economia circular
e gestdo de residuos; eficiéncia energética das cidades; economia do mar; ciclo

urbano da dgua; agricultura e florestas.

1.1.2. DESAFIOS SOCIETAIS

A Estratégia de Desenvolvimento Territorial 2021-2027 é uma peca central no
posicionamento do concelho do Porto Santo para o futuro periodo de programacao
financeira da Unido Europeia e o resultado deste processo de definicdo da Estratégia.
Considera-se este quadro - Europa 2030 - ndo como uma ameaca, hdo como uma
necessidade de adaptacdo das praticas em termos de politicas publicas, mas sim, como

uma oportunidade.

Para o Municipio do Porto Santo este quadro de referéncia vem possibilitar um passo
seguinte na criacdo de um territério mais coeso e mais competitivo. O periodo de
infraestruturagdes do concelho estd a ser conduzido a diversas velocidades, de acordo
com as necessidades setoriais e dinamicas do territério. Hoje, o desafio para o Municipio
do Porto Santo, é o da criacdo de valor. Criacdo de Valor que seja sustentdvel,

ambientalmente eficiente e economicamente inteligente.

Entende-se que nado sera dificil dar o salto para este novo paradigma comunitario e
reconhecer como prioritarias questdes como a criacdo de um contexto favoravel ao
empreendedorismo; a promocdo da qualidade de vida e a aposta em regides
inteligentes: dos desafios da eficiéncia energética; da utilizacdo eficiente de recursos; da

promocao da competitividade; da aposta nas qualificacdes e competéncias; na inclusao
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e inovacao social. Ou seja, de uma forma geral, uma resposta aos desafios societais, tal

como definidos no ambito do Horizonte 2030.

1.1.3. DIMENSAO TERRITORIAL E ESCALA

A dimensao territorial e de escala, relativa a intervencao de politicas publicas ao nivel
municipal, neste caso uma ilha, um concelho, uma freguesia. A escala de decisdo e
implementacdo de politicas publicas, a escala proposta, apresentam vantagens
significativas, quando comparadas com mecanismos e instrumentos de escala regional

ou nacional.

A escala, ndo apenas, a escala da identidade territorial (por isso mais proxima das
necessidades e do potencial existente) mas é também a escala da eficiéncia das politicas

publicas.

Tendo em conta que estamos perante uma ilha, a diferenciacdo territorial é decisiva. O
concelho do Porto Santo apresenta trés significativas vantagens quando comparada a

outros territdrios: recursos, instrumentos de governagao e conhecimento.

1.1.4. ELEMENTOS DE DIFERENCIACAO

A ilha do Porto Santo é um territdrio Unico: com mar e serra; com um setor turistico em
franco crescimento e com forte potencidvel de alavancagem de outros setores; com
uma atividade social muito dindmica; com um polo marcadamente urbano e dareas
indiscutivelmente preservadas. Estas sdo algumas carateristicas que marcam
claramente este territério. E um territério com recursos de exceléncia (patrimoniais,

ambientais e paisagisticos). E possui uma identidade cultural muito forte.

Este territorio pode ser Unico em termos de governacgao, de articulacdo de interesses,
no dinamismo de que sdao exemplo o numero de iniciativas no ambito do pacote de
fundos disponivel, e defesa de projetos comuns particularmente diferenciadora de

outras. E certo que ha ainda um caminho longo a ser efetuado. Nomeadamente, as
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praticas de articulacdo entre atores locais merece ser melhorada. No centro do quadro
Europa 2030 estd o conhecimento e a inovagdo. Estas condigdes estao presentes no
territério e manifestam-se das mais diversas formas. Um territério com capital de

conhecimento e potencial de inovagao.

1.1.5. ALINHAMENTO ESTRATEGICO VERTICAL

Seguindo as indica¢des e os pressupostos de alinhamento regional sugeridos pelas
orientacdes europeias para o préximo programa quadro, a definicdo da Estratégia de
Desenvolvimento Territorial 2021-2027, para o Municipio do Porto Santo, foi orientada
numa légica de especializagao inteligente. Este conceito, que procura identificar e
potenciar a especializacdo regional em setores de reconhecida experiéncia e potencial
comparativo, reconhece e sublinha o papel central da articulagcdo dos instrumentos de
financiamento europeu com as necessidades locais e regionais, procurando maximizar
o seu potencial econdmico de crescimento e de inovagao. No centro destas estratégias
deverd estar a selecdo criteriosa das prioridades de politicas publicas. Esta deve ser,
assim, efetuada com base na identificacdo e diagndstico, e ndo em aspiracdes ou
intengdes. A diversificagdao e o reconhecimento da natureza sistémica da inovagao, bem
como, a articulacdo regional, nacional e europeia devem ser preocupacdes centrais

neste processo. A descarbonizacdo e digitalizacdo fazem parte das ambicGes comuns.

Importou garantir o alinhamento e a articulagao com o novo enquadramento do Quadro
Estratégico Comum relativo a Politica de Coesdo 2021/2027. Garantir os meios para uma
melhor perspetiva sobre a forma como as preferéncias e prioridades municipais se
articulam com a nova estratégia nacional, no ambito do futuro Contrato de Parceria, dos
desafios europeus e dos instrumentos de gestdo territorial. Este processo de
alinhamento decorreu de forma particularmente intensa, na medida em que, tanto a
definicdo da estratégia nacional como a regional, foram dando passos em paralelo, a

definicdo que estava a ser levada a cabo no ambito da RAM.
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O trabalho desta estratégia — designado por Quadro Comum de Investimentos do Porto
Santo 2021-2027 - Estratégia de Desenvolvimento Territorial e Plano de Agao - PORTO
SANTO 2030-vai de encontro a estratégia de especializacdo regional RIS3, Madeira 2030
e com um Acordo de Parceira do Estado Portugués, ainda por apresentar. Naturalmente,
esta simultaneidade obrigou a uma permanente atencado e adequacado do alinhamento
vertical da estratégia de desenvolvimento territorial do Municipio do Porto Santo,

tornando este processo mais complexo, e muito mais desafiante.

O resultado final veio confirmar uma evidente articulagdo entre os varios niveis
territoriais e de governacdo estratégica, possibilitando concluir este processo de
definicdo estratégica ao nivel local, certos do seu eficaz alinhamento. Para este
alinhamento, importou, ainda, garantir que as preferéncias e prioridades municipais se
articulam com a nova estratégia regional e nacional, no ambito do Acordo de Parceria,

dos desafios europeus e dos instrumentos de gestao territorial.

1.1.6. PILARES DA ESTRATEGIA PARA O CONCELHO DO PORTO SANTO

As prioridades do crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, associadas aos
desafios societais do horizonte 2030, constituem, assim, um dos quatro pilares do
desenho da Estratégia de Desenvolvimento Territorial e do Plano de Acdo para

Desenvolvimento da Estratégia Territorial 2021-2027.

As estratégias de especializagao inteligente necessitam de estar ancoradas, ndo apenas,
nas competéncias instaladas em termos de economia local e regional e das suas
estruturas de inovacdo, mas também nas perspetivas de desenvolvimento futuro. A
adocdao de uma visdo abrangente sobre a inovacdo, que ultrapassa as fronteiras
tradicionais da atividade empresarial e da tecnologia, é necessdria, envolvendo todos os
setores da sociedade. Esta caracterizacdo deve, portanto, analisar: 1) vantagens locais;
2) posicdo do concelho do Porto Santo na economia regional, nacional, europeia e

global, e potencial de internacionalizagdo; 3) dinamicas do contexto empreendedor.
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Acresce ainda, que para a definicdo de uma estratégia para o crescimento e inovacao
importa garantir a articulacdo, a definicdo de prioridades e a identificacdo do potencial
associado as diferentes interacdes entre as areas referentes as estratégias de
especializacdo inteligente: territdrio, politicas publicas e conhecimento. Quanto a visao,
0s municipio e os territdrios ndo se afirmam apenas pelo que foram ou sdo hoje, mas
também pelo que anseiam ser. Nao o fazendo de forma desgarrada da realidade, das
capacidades instaladas e dos recursos endégenos, a visao do territdrio deve, também,

ajudar a orientar a estratégia.

1.1.7. CARACTERIZAGCAO E APRESENTACAO DO CONCELHO DO PORTO SANTO

Porto Santo tem 42,48 km? de area e conta com 5158 habitantes. E um dos seis
municipios de Portugal que t&m uma Unica freguesia, a qual tem o mesmo nome. E
frequentemente referida, pelos madeirenses, como ilha dourada. A ilha do Porto Santo
foi descoberta em 1418 por Jodo Gongalves Zarco e Tristdo Vaz Teixeira, um ano antes

dailha da Madeira.

O Porto Santo é um municipio portugués que ocupa toda a ilha do Porto Santo e ilhéus
adjacentes, na Regido Autonoma da Madeira, com sede na cidade de Vila Baleira,

povoacdo que ndo deu nome ao municipio.

O Porto Santo foi elevado a reserva da biosfera da UNESCO em 28 de outubro de 2020.

1.2. ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

Com a conclusdo do periodo de programacdo 2014-2020, a Comissdo Europeia
redesenhou um mecanismo para uma alocacdo mais eficiente de fundos estruturais
entre as regides. Este processo, anteriormente relacionado com o desenvolvimento de
estratégias de inovacdo regional, estd, agora, dependente de uma estratégia regional -

articulada - de especializagdo inteligente (Smart Specialization Strategies).
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Neste sentido, surge o conceito de especializacdo inteligente, assim como a definicdo
dos principios fundamentais sobre os quais deve ser concebida uma estratégia de
especializa¢do inteligente. E sob estes principios fundamentais que os Estados-Membro
da Unido Europeia, bem como as regides de cada Estado-Membro, devem reger-se para

a elaboragdo da sua Estratégia Nacional ou Regional de Especializagdo Inteligente.

1.2.1 ESTRATEGIAS DE ESPECIALIZACAO INTELIGENTE

De acordo com a Comissao Europeia, a Especializacdo Inteligente, concebida no ambito
da Politica de Coesdo, é uma abordagem de base local, caracterizada pela identificacao
de areas estratégias de intervencdo, com base, tanto na analise dos pontos fortes e do
potencial da economia, como num processo de descoberta empreendedora, com amplo
envolvimento dos stakeholders. E direcionada para o exterior, e abrange uma visdo
ampla da inovacao, incluindo, mas nado se limitando, a abordagens orientadas para a

tecnologia, apoiadas por mecanismos de monitorizagao eficazes.

Também segundo a Comissao Europeia, uma Estratégia de Especializagdo Inteligente

deve ser concebida em torno de varios principios fundamentais, que sao:

- A especializacdo inteligente é uma abordagem de base local, o que significa que se
baseia nos ativos e recursos disponiveis para as regides e para os Estados-Membro,
assim como nos seus desafios socioeconédmicos especificos, para identificar

oportunidades Unicas de desenvolvimento e crescimento;

- Ter uma estratégia significa realizar escolhas de investimento. Deste modo, os Estados-
Membro e as regides deverdo apoiar apenas um numero limitado de prioridades bem
identificadas para investimentos e/ou clusters baseados no conhecimento. Especializar-
se significa concentrar-se nos pontos fortes competitivos e nos potenciais de
crescimento realistas, apoiados por uma massa critica de atividade e recursos

empresariais;
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- A definicao de prioridades deve ser um processo inclusivo de envolvimento dos
stakeholders centrado na “descoberta empreendedora”, que é um processo interativo
no qual as forcas de mercado e o setor privado descobrem e produzem informacao
sobre novas atividades, e o governo avalia os resultados e capacita os atores com maior

capacidade para concretizar este potencial;

- A estratégia deve compreender uma visdao ampla da inovacdo, apoiando a inovacao
tecnolégica, bem como a inovacdo baseada na pratica e a inovacdo social, o que
permitiria que cada regido e cada Estado-Membro moldasse as escolhas politicas de

acordo com as suas condicdes socioecondmicas Unicas;

- Por dltimo, uma boa estratégia deve incluir um sistema sélido de monitorizacdo e

avaliacdo, bem como, um mecanismo de revisdo para atualizar as escolhas estratégicas.

Posto isto, as Estratégias de Especializacdo Inteligente podem ter um ambito mais
macro, ao nivel de cada Estado-Membro da Unido Europeia, mas também podem ter
um ambito mais micro, em termos de cada regido de cada Estado-Membro. Atualmente,
nivel nacional existe a Estratégia Nacional para uma Especializacdo Inteligente (ENEI)
2030, para o quadro comunitdrio referente ao periodo 2021-2027. Por outro lado, a
nivel regional, atualmente, existem as Estratégias Regionais de Especializacao
Inteligente (EREI) do Norte, do Centro, de Lisboa, do Alentejo, do Algarve, da Regido
Auténoma dos Acores e da Regido Autonoma da Madeira, para o quadro comunitario

2021-2027.

Este estudo, debruca-se pela EREl da Regido Auténoma da Madeira (RAM), para o
quadro comunitario 2021-2027. A EREI da RAM propde para o quadro 2021-2027 um
aumento significativo da despesa total de I&D no PIB da regido, procurando capitalizar
a experiéncia do quadro anterior (2014-2020). Esta légica de continuidade justifica-se
pelo facto de a RAM se ter destacado positivamente na dindmica de transferéncia do
conhecimento para a economia. Contudo, na continuidade deste processo de

transferéncia, importa ter em conta os sobrecustos elevados decorrentes da
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insularidade e da ultraperiferia, a limitacdo demografica na criagdo de massa critica e o

dominio do setor turistico na economia.

Face a estas condigOes, revela-se essencial viabilizar uma diversificagao inteligente, com
a criacdo de plataformas facilitadoras de praticas colaborativas e um aumento dos
instrumentos de capitalizacdo para as atividades de I&D+i. Deste modo, a EREl da RAM,
para 2021-2027, baseia-se numa légica tridimensional constituida por Ativos, Condicdes
Empresariais e Dinamica de Procura, garantindo concomitantemente uma articulagao
da EREI com a ENEI. Em linha, a operacionalizacdo da EREI propora linhas de acdo com
planos e processos de descoberta empreendedora, bem como, sistemas de
monitorizacdo permanentes que respeitem a combinacdo de politicas prevista nos

programas de financiamento nacionais e europeus.

Deste modo, o desafio da Especializacdo Inteligente exige consonancia da EREl com a
ENEI e com o Programa Operacional regional, assim como, a diversificacdo inteligente

das atividades de I&D, procurando gerar solucdes de valor acrescentado.

1.2.2 As UNIVERSIDADES NO DESENHO DE UMA ESTRATEGIA DE INOVACAO
TERRITORIAL

As instituicdes do ensino superior desempenham um papel determinante no
desenvolvimento dos territdrios enquanto centros de formacdo de recursos humanos e
motores geradores de riqueza. Em adicdo, a presenca de universidades num
determinado territério possibilita uma maior envolvéncia da comunidade local e ainda
um maior aproveitamento do potencial do territorio, através da promocao de projetos
gue tenham em vista a preservacao e producao de conhecimento, direcionado para a
valorizagao dos recursos e patriménio local. A envolvéncia das instituicdes do ensino
superior com as associacdes locais e o estabelecimento de parcerias juntamente com os
agentes econdmicos e as instituicdes governamentais, nomeadamente através da
elaboracdo de projetos de investigacdo de natureza cientifica, revelam-se

oportunidades de crescimento e aceleracdo da transmissdo de conhecimento no
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territério. Além disso, sdo auténticos impulsores de crescimento econdmico. Pois,
permitem a formacao e retencao de recursos humanos qualificados e, primordialmente,
a transferéncia de inovacdo e tecnologia. Fatores determinantes para o progresso

econdmico de qualquer cidade ou regido.

Num territdrio circunscrito e de reduzida dimensdo como é o territério que caracteriza
a ilha do Porto Santo, a presenca de instituicdes de ensino superior possibilitaria uma
maior atracao e fixacdo de populacdo e potenciaria a formacdo de recursos humanos,
mitigando a médio prazo a problemadtica atual de escassez de recursos humanos
qualificados que se verifica. Numa outra vertente, ao nivel da investigagao e
desenvolvimento, a ilha do Porto Santo, pelas suas caracteristicas e patriménio natural,
dispde ainda de um enorme potencial passivel de ser explorado através da elaboracdo
de investigagGes/estudos de natureza cientifica sobretudo nos dominios cientificos da

Biologia e Geologia.

Em especifico, a Reserva da Biosfera
da UNESCO compreende um
conjunto de sistemas ecoldgicos
terrestres e marinhos que, por sua
vez, se subdivide em Jdreas
protegidas e classificadas, onde se
inclui a Rede de Areas Marinhas

Protegidas do Porto Santo (RAMPPS),

aprovada pelo Decreto Legislativo
Regional n.2 32/2008/M, de 13 de agosto; duas Zonas Especiais de Conservagao (ZEC): o
Pico Branco (PTPOR0002) aprovada pela Resolugdo n.2 751/2009, de 2 de julho, e os
IIhéus do Porto Santo (PTPOR0001) aprovada pela Resolucdo do Conselho de Governo
n.2 1341/2009, de 3 de novembro; por um SIC (SIC Cetdceos) aprovado pela Resolugdo
n.2699/2016, de 17 de outubro, incluido na Rede Natura 2000 - PTMMDO0001 Cetaceos
da Madeira, ao abrigo da Decisdo de Execuc¢do (UE) 2019/20 da Comissdo, de 14 de

dezembro de 2018, que adota a sétima atualizacao da lista dos sitios de importancia
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comunitdria da regido biogeografica macaronésica; e duas areas Importantes para as
Aves e Biodiversidade (IBAs) (Reserva Bioesfera, 2019, p.26). Em particular, no dominio
da Geologia estdo classificados no territério dez Geossitios (Praia, Zimbralinho,
Morenos, Pico de Ana Ferreira, Serra de Dentro, Pico da Cabrita, Fonte da Areia, Ilhéu
de Cima - Pedra do Sol, Ilhéu de Cima — Cabeco das Laranjas, llhéu da Cal) e sete sitios
de geodiversidade (Pico Espigdo, Serra de Fora, Pico Branco, Porto das Salemas, Pico da
Juliana, Pico do Facho e Pico do Castelo). Acresce o facto da Pedreira do Pico de Ana
Ferreira ser “Imovel de Interesse Publico e Valor Concelhio (Valor Regional) e Patriménio
Cientifico (geoldgico)”, de acordo com o PDM, ratificado pela Resolucdo da Presidéncia
do Governo n.2 856/99 e ainda classificado como Patrimdnio Cultural Natural, de Valor
Regional, pela resolugdo n.2 592/99; assim como o Macigo Montanhoso de Ana Ferreira,
o Macico Montanhoso Central do Porto Santo, a Praia e a Zona Dunar integrarem a Rede

de Bidtopos CORINE ao abrigo do outrora Programa CORINE 85/338/CEE (idem).

A identificacdo do conjunto de areas protegidas, bem como, de roteiros de elevado
interesse, potencializa a possibilidade de produgdao de conhecimento cientifico na area
da biogeodiversidade, colocando a disposicdo da comunidade académica a possibilidade

da realizacdo de investigacdes ou estudos cientificos nestes dominios.

Em sintese, elencamos os projetos de investigacdo ou de intercambio cientifico que

tiveram lugar recentemente na ilha:

o PROJETO LIFE 99 NAT/P/006431: Projeto que teve como objetivo central a
realizagdao de estudos técnico-cientificos nas dareas de biologia reprodutiva,
variabilidade genética, ecologia, taxonomia, propaga¢ao vegetativa e seminal,
fisiologia da germinacao, conservacdao de sementes em banco de germoplasma,
reforco de populacdes e reintroducao de espécies com vista a preservacao dos

habitats naturais (Reserva Bioesfera, 2019, p.26).

o PROJETO LIFE ILHEUS DO PORTO SANTO (LIFEO9 NAT/PT/000041) “TRAVAR A
PERDA DA BIODIVERSIDADE EUROPEIA ATRAVES DA RECUPERACAO DE
HABITATS E ESPECIES DOS ILHEUS DO PORTO SANTO E AREA MARINHA
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ENVOLVENTE”: Teve lugar no periodo compreendido entre 2010 a 2015 e

INSTITUTO DE

envolveu o Servico do Parque Natural da Madeira, em associacdo com a
Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves (SPEA) e que teve como objetivo

a criacdo de condicdes para a recuperacao de habitats e espécies.

o Elaboragdo do PLANO DE REDUCAO DA POLUICAO LUMINOSA NA
CONSERVACAO DAS AVES MARINHAS DO PORTO SANTO: Foi realizado no
periodo compreendido entre 2010 a 2015 e teve em vista a identificacdo dos
pontos de iluminacdo mais prejudiciais na orientacdo das aves marinhas.
Continua em vigor sob a coordenacdo do IFCN, IP-RAM, através do Corpo de

Vigilantes da Natureza, sendo monitorizado em cooperag¢do com a SPEA.

o INSTALACAO DE UM RECIFE ARTIFICIAL NO MAR DA ILHA DO PORTO SANTO
MEDIANTE O AFUNDAMENTO DA CORVETA PEREIRA DE ECA—FEAMP —QUADRO
ESTRATEGICO COMUM (QEC): Este projeto teve em vista a criagdo de um recife
artificial projetado a partir do afundamento controlado da Corveta da Marinha

de Guerra Portuguesa, General Pereira D’Eca.

o LIFE 04/PT/000213 - IBAS-MARINHAS. “AREAS IMPORTANTES PARA AS AVES
MARINHAS EM PORTUGAL”: Teve lugar no periodo compreendido entre 2004 a
2008 e contou com a coordenacdao do SPEA com o apoio do entdo Servico do
Parque Natural da Madeira. Este projeto teve como principal objetivo identificar
as areas mais adequadas para as aves marinhas incluidas no Anexo | da Diretiva
Aves resultando a identificacdo de 17 IBA em Portugal Continental, no

Arquipélago dos Acores e Arquipélago da Madeira.

o CAMPANHA EMAM/PEPC_M@RBIS/2011 DESENVOLVIDA NAS ILHAS DESERTAS,
PORTO SANTO E MADEIRA ENTRE 16 A 25 DE JULHO DE 2011: Projeto

coordenado pela Estrutura de Missdo para os Assuntos do Mar (EMAM) e
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enquadrado no Projeto de Extensdo da Plataforma Continental e no
ProjetoM@rBis que envolveu um intercambio cientifico que reuniu um conjunto
alargado de investigadores, universidades e centros de investigagao. Este projeto
visou a recolha de amostras e colegdo de dados concernentes a espécies

marinhas.

o DESIGN OPTIMIZATION AND IMPLEMENTATION OF DEMERSAL SURVEY CRUISES
IN THE MACARONESIAN ARCHIPELAGOS. DG XIV, STUDY CONTRACT 94/034.
DESIGN OPTIMIZATION AND IMPLEMENTATION OF DEMERSAL SURVEY CRUISES
IN THE MACARONESIAN ARCHIPELAGOS Il. DG XIV, STUDY CONTRACT 95/095:
Projetos desenvolvidos entre 1994 e 1997 que contou com o envolvimento de
entidades de investigacdo dos Acores (Departamento de Oceanografia e Pescas),
Candrias (Instituto Canario de Ciéncias Marinhas) e Madeira (DRP/Servico de

Investigagdo).

o OBSERVATORIO EM REDE DAS PESCAS E AMBIENTE MARINHO DA
MACARONESIA, ORPAM, INTERREG 1B, MAC/4.2/A1 E OBSERVATORIO EM REDE
DAS PESCAS E AMBIENTE MARINHO DA MACARONESIA — FASE 1l, ORPAM I,
INTERREG 1lIB, 03/MAC/4.2/A2: Projetos desenvolvidos em 2004 e 2005 que
contaram com a participagdo da Universidade dos Agores (DOP/UAg) e a
Universidade da Madeira (DRP/ Servico de Investigacdo) que visaram a

consumacado de campanhas de prospecao de peixes demersais.

o RECURSOS PESQUEIROS DE AGUAS PROFUNDAS DO ATLANTICO CENTRO-
ORIENTAL, PESCPROF-1, INTERREG 11IB, MAC/4.2/M12 E RECURSOS PESQUEIROS
DE AGUAS PROFUNDAS DO ATLANTICO CENTRO-ORIENTAL: AVALIACAO DO SEU
POTENCIAL E DIFUSAO DE RESULTADOS, PESCPROF-3, INTERREG IIIB,
05/MAC/4.2/M11.: Projetos desenvolvidos em 2004 e 2008 que envolveram um
conjunto de entidades e centros de investigacdo. Contou com a participacado do
DRP/Servico de Investigagdo, com a participagdo na Madeira da Camara
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Municipal do Funchal/Estagdo de Biologia Marinha do Funchal e, em Candrias do
Instituto Canarios de Ciéncias Marinhas, Universidade de Las Palmas e
Universidade de La Laguna. Teve como objetivo central realizar campanhas de
prospecdo e deplecdo de recursos (crustaceos: camardes e caranguejos de

profundidade), na plataforma e talude insular.

No entanto, apesar dos varios projetos de investigacdao de que o territério foi alvo,
atualmente ndo existe nenhum Centro, Unidade de Investigacdo ou polo da
Universidade da Madeira, instalado na ilha do Porto Santo, quer de forma temporadria
ou permanente. Atualmente, a Universidade da Madeira apenas tem em curso projetos

de investigacdo em parceria com a DRAPS e a DRA.

Ao nivel das infraestruturas, o Porto Santo dispde de um conjunto de equipamentos de
apoio a investigacao tais como o Posto Florestal dos Saldes, a casa de apoio da Terra
Cha, o Campo Experimental do Farrobo, o farol do Ilhéu de Cima e a Ecoteca Local que

se encontra atualmente em processo de requalificagao.

Na sequéncia desta exposicdo é de notar a necessidade de reforcar o apoio ao
desenvolvimento de projetos de investigacdo e até a fixacdo de Centros ou Unidades de
Investigagao, com vista a produgdo de conhecimento cientifico direcionado para a
salvaguarda dos recursos locais, sobretudo nos dominios da biologia e geologia, pela
riqueza e diversidade de ecossistemas terrestes e marinhos que a compdem. A aposta
nesta vertente da investigacdo revela-se uma enorme oportunidade para o

desenvolvimento a nivel local e regional da ilha.

1.2.3 PAPEL DA GOVERNACAO LOCAL E REGIONAL: A VALORIZACAO DO TERRITORIO

Numa visdo ampliada, a competitividade dos territérios depende em grande parte da
capacidade dos agentes locais, tanto de natureza publica como privada, em gerar
interagdes que fomentem a criagao de valor para o cidaddo. O desenvolvimento local é
em si o produto deste processo inter-relacional. Num contexto hodierno, caracterizado

pela existéncia de novos desafios ao nivel da competitividade territorial, as autarquias
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locais assumem uma importancia acrescida para o desenvolvimento e crescimento do
territdrio. Estas atuam como mediadoras, numa complexa rede que envolve instituicdes
regionais, agentes econdmicos e o cidaddo, tendo em vista a prossecugdo do interesse

publico e das politicas publicas.

Ao nivel da governacdo local, as autarquias tém um papel fundamental no que concerne
a captacao de investimento e ao desenvolvimento das regides. Assumem uma especial
importancia nas cidades e territérios de baixa densidade populacional e de reduzida
dimensao, como é o caso do territdrio sobre o qual se debruca o presente plano de acao.
Numa visdo ampliada, os 6rgdos da administracao local tendem a ser cada vez mais
valorizados, dada a sua func¢do de aproximar os cidaddos da consumacao das politicas
gue se lhes sdo destinadas, precisamente por deterem um conhecimento mais real e
imediato dos problemas, com que as associacdes e aos cidaddos se deparam no
quotidiano. Nestes territorios, as estratégias de desenvolvimento econdmico local
passam ndo so6 pelo estimulo a cooperacado entre os diversos atores e instituicdes, como
também pelo apelo a participagao, a discussao publica e envolvéncia da sociedade civil,
numa otica de governacdo em rede. O seu papel é, em moldes gerais, potencializar a
tomada de decisdes, com vista ao desenvolvimento socioecondmico do territério e
articular as iniciativas levadas a cabo pelos agentes econdmicos e demais atores sociais,
num contexto globalizado e de transformacdo permanente. Paralelamente, a
transversalidade dos problemas, a limitacdo dos recursos e o elevado grau de
complexidade dos desafios com que as autarquias locais se deparam no contexto
hodierno, revela cada vez mais a necessidade de fortalecer uma resposta coordenada a

escala regional.

No contexto da analise do territdrio sobre o qual se centra o presente trabalho, o 6rgao
central de nivel regional, a Regido Autonoma da Madeira por meio do seu governo
regional, desempenha um papel fundamental na conducdo da politica de
desenvolvimento a escala regional, devido ao seu caracter insular e ultraperiférico. A
aplicacdo da estratégia de desenvolvimento regional passa assim por uma relacdo cada

vez mais estreita entre as autarquias locais e o governo regional com vista a promocao

?’:; V 34



\,-;
/)/)/'Il()_ﬁ({///u

el @
“ INSTITUTO DE

Y st 92030 — e
bg, 2030 m Cofinanciado pela PAT2030 - Unio Europeia

Unido Europeia

de parcerias entre os atores intrarregido e também com atores externos, a fim de mitigar

os problemas regionais e reforcar a coesdo interna.

2. PERSPETIVAS DE DESENVOLVIMENTO E INOVACAO REGIONAL - SINTESE

Neste momento o problema mais grave para o desenvolvimento das regides em geral,
e para as regides periféricas em particular, é a auséncia de pessoas e o seu
envelhecimento. Este grave problema reflete-se na auséncia de mado de obra para o
crescimento e desenvolvimento das atividades econdmicas e sociais, sejam mais ou

menos inovadoras.

Para que o desenvolvimento e inovagdo regional ocorra, é necessario dotar as regioes,
ndo so de infraestruturas produtivas dos diversos ramos de atividade, mas também é
necessario aumentar o nivel educativo, a formacdo profissional, criar postos de
trabalho, bem como, melhorar as condicdes de trabalho, o nivel de vida e qualidade de

vida das populagdes.

Em termos de desenvolvimento regional, é preciso desenvolver a¢cdes e tomar medidas
qgue tenham em vista a inovagao e competitividade, aproveitando nao sé as
potencialidades locais, mas também todo o tipo de fundos nacionais e/ou comunitérios,
visando a criacdo de todo o tipo de infraestruturas para o desenvolvimento

local/regional.

2.1. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

A drea de estudo corresponde a llha do Porto Santo, situada em pleno Oceano Atlantico,
faz parte do arquipélago da Madeira, da qual dista apenas aproxima-damente 50 Kms.
A ilha do Porto Santo dista cerca de 500 Kms de Africa, 900 Kms do Sudoeste de Lisboa
e a 1300 Kms dos Acgores. Esta ilha, apesar da proximidade da principal ilha do
arquipélago, possui grandes diferencas, em particular no que se refere ao tipo de

paisagem.
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Ailha do Porto Santo tem 42,17 Km? de superficie, 12,0 Km? de comprimento na dire¢do
NE-SW e 6 Km? de largura maxima, na dire¢do N-S, apresenta uma morfologia bastante
arrasada e suave. As poucas elevacOes existentes localizam-se a N da ilha, cuja cota
maxima é de 517m no Pico do Facho. Encontra-se rodeada por seis ilhéus: Ilhéu de Baixo
ou da Cal (179m), llhéu de Cima ou do Farol ou dos Dragoeiros (121m), llhéu de Ferro
(115m), lIhéu da Fonte da Areia (79m), Ilhéu das Cenouras (109m), IIhéu de Fora (100m),

Baixa do Meio e Baixa dos Barbeiros.

Na ilha do Porto Santo, encontramos duas areas de relevo acidentado, separadas por
uma plataforma deprimida e aplanada. A NE temos uma area mais acidentada, da qual
sobressaem quatro formas de relevo o Pico do Castelo (437m), o Pico da Juliana (447m),
o Pico da Gandaia (499m) e o Pico do Facho (517m), separadas de forma muito nitida a
partir de 150m de altitude. Entre o referido macico e a costa virada a E, dominam outras
trés formas de relevo, o Pico do Magarico (285m), o Pico do Concelho (324m) e o Pico
Branco (450m). A SW, sobressaem trés elevacbes: o Cabec¢o do Zimbralinho (183m), o
Pico do Espigdo (270m) e o Pico de Ana Ferreira (283m). A separar estas duas dreas,
temos um relevo suave (abaixo dos 150 m) que decresce da costa norte para a costa sul,
entre a Ponta da Calheta e o Sitio do Penedo, formando a praia de areia fina com uma
extensdo de cerca de 9km, que define a baia do Porto Santo. A WNW surge um outro
sector constituido pelo Cabeco das Canelinhas (176m) e cabeco de Barbara Gomes
(227m). Em termos de altitude, mais de 85% da ilha encontra-se abaixo de 200m e cerca
de 40% da ilha a uma altitude inferior a 50m. A maior parte da area (54%) situa-se entre

50m e 200m de altitude, o que corresponde a cerca de 23km?.

Quanto a costa, temos a oriente, norte e ocidente, uma costa recortada e alcantilada,
com arribas talhadas em rochas vulcanicas ou sedimentares consolidadas e
evidenciando praias encaixadas de calhau rolado. A erosdao é mais acentuada na area
das arribas a N, seguindo-se as zonas que abrangem a continuac¢do dessas arribas e junto
aos principais picos, bem como nas arribas entre o porto e a zona leste da ilha e a Serra

de Dentro. O litoral virado a sudeste é baixo e arenoso, formando uma ampla baia
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constituida por praia e campo dunar associado com cerca de 7km de extensao, cuja agua

balnear é de excelente qualidade.

Em termos de paisagem, encontramos caracteristicas diferentes entre a Norte e a Sul. A
Norte podemos respirar o ar puro da montanha, proporcionado pelo ja extenso pinhal
ai existente, podendo caminhar através das veredas recentemente recuperadas por
guestdes de seguranca. A costa Sul da ilha, para atividades balneares, é dominada por

cerca de 9 Kms de areias douradas da praia de Porto Santo.

2.2 CARACTERIZACAO AMBIENTAL

2.2.1 CLIMA
Na llha do Porto Santo em termos gerais, o clima pode classificar-se como temperado
com influéncia maritima. Estas caracteristicas climaticas sao reflexo de um conjunto de

fatores como a localizacdo, a dimensao reduzida, o relevo, a altitude e a exposicao.

A temperatura média do ar varia entre 152 C, no més de fevereiro e 222 C no més de

agosto, sendo a amplitude média anual de cerca de 72 C.

O valor médio de precipitagdo anual é inferior a 400 mm, sendo os meses mais chuvosos
dezembro e janeiro, ocorrendo 80.5% da precipitacdo total entre outubro e marco. Os
meses mais secos sdo os de julho e agosto. A humidade do ar situa-se ao longo do ano

entre os 70% e os 80%.

A ilha do Porto Santo, tendo em conta a circulacdo geral da atmosfera, dada a sua
localizacdo, esta sob influéncia dos ventos aliseos que sopram a maior parte do ano do
qguadrante norte. Pelo facto de os ventos ndao encontrarem uma barreira montanhosa a
impedir-lhes a passagem, varrem a ilha em todas as diregdes, atingindo velocidades

muito elevadas.

A inexisténcia de grandes altitudes dificulta a condensagao das massas de ar humido

circundantes e consequentemente a auséncia de chuva. Assim, estamos perante um
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ambiente com aridez muito acentuada, onde a falta de agua constitui um problema

grave. As secas prolongam-se frequentemente por dois, trés e mais anos, com reflexos

na qualidade de vida das popula¢des e nas atividades econdmicas da ilha.

2.2.2 GEOLOGIA

O arquipélago da Madeira em termos geotectdnicos situa-se no dominio oceanico,
fazendo parte de um grande acidente estrutural, sensivelmente paralelo a dorsal médio
— atlantica, que se prolonga entre as latitudes de Cabo Verde e da costa continental

portuguesa.

Os relevos do fundo oceanico
situados a oeste da rampa
continental africana, de que
este conjunto de ilhas sao
exemplo, sdo  estruturas
resultantes em grande parte
da edificacdo de grupos

complexos de  aparelhos

vulcanicos instalados no leito oceanico, cuja histéria geoldgica estd relacionada com a
evolugdo da crosta oceanica no sector NW da Placa Africana, na sequéncia da abertura

do oceano Atlantico.

A ilha do Porto Santo é uma estrutura complexa que terd resultado das fases de
construcdo subsariana, de transicdo e subaérea e caracteriza-se por ser muito mais

antiga que a ilha da Madeira.

Ailha cresceu como um vulcdo — escudo submarino, tendo o seu processo tido inicio ha
cerca de 18 milhdes de anos (no Miocénico), prolongando-se nesses moldes por mais ou

menos 4,5 milhdes de anos.
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A partir dos 14,5 Ma, a ilha foi emergindo com manifestagdes vulcanicas tanto de
natureza submarina como subaérea, com dominio da atividade subdrea por volta dos
13,5 Ma. As ultimas erupcdes desta fase ocorreram ha 10,2 Ma, com a formacdo da
chaminé do Pico de Juliana. A atividade eruptiva continuou com episédios vulcanicos,

representados por intrusdes filonianas, e ter-se-a extinguido ha 8 Ma.

As rochas magmadticas sdao moderadamente alcalinas, tendo os processos de

diferenciacdo magmatica gerado litétipos sobre-saturados como traquitos e ridlitos.

Ocorrem, ainda, afloramentos de rochas sedimentares, sob a forma de duas unidades
principais. A primeira, do Miocénico Médio, é contemporanea da atividade vulcanica
gue ocorreu durante a fase de transicdo de vulcanismo submarino para subaéreo,
representada por calcarios ou biocalcarenitos fossiliferos, como as estruturas recifais do

Ilhéu da Cal.

Um outro conjunto sedimentar, originado no Plistocénico em ambiente subaéreo, esta
representado por arenitos carbonatados, biogénicos, acumulados e consolidados em
calcarenitos edlicos de que sdo exemplos os depdsitos do Calhau da Serra de Fora e da

Fonte da Areia.

2.2.3 GEOMORFOLOGIA
Em termos gerais, a morfologia da ilha do Porto Santo é bastante arrasada
inclusivamente a parte submersa, na qual a plataforma definida pela isdbata dos - 50 m

€ notavelmente desenvolvida no sector setentrional.

Encontramos duas areas de relevo acidentado, uma mais imponente situada a NE e
outra de menor expressao SW da ilha, separadas por uma plataforma deprimida,

aplanada e basculada para SE.

O sistema de montanhas mais imponente desenvolve-se na drea de relevo mais
acidentado a NE, sendo a forma de relevo principal constituida pelos picos do Castelo

(437 m), da Juliana (447 m) e da Gandaia (499 m), culminando no pico do Facho (517 m).
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Entre este macico e a costa leste da ilha dominam os relevos constituidos pelos picos do

Macarico (285 m), do Concelho (324 m) e Branco (450 m).

No sector SW, o sistema de montanhas é constituido por trés elevagdes principais que
culminam nos picos de Ana Ferreira (283 m), do Espigdo (270 m) e no Cabec¢o do

Zimbralinho (183 m).

Entre os dois setores, a topografia do terreno apresenta relevo suave e cotas que em
geral ndo ultrapassam 150 metros e decrescem suavemente a partir da costa norte até
a costa sul, entre a Ponta da Calheta e o Sitio do Penedo, formando uma praia de areia

fina, com cerca de 9 km de comprimento, que define a baia do Porto Santo.

Paralelamente a praia desenvolve-se um cordao irregular de formagdes dunares. Para
norte do corddao dunar, localiza-se uma faixa de terrenos planos formados por
numerosos leques aluvionares de pequenas linhas de dgua que descem das encostas

circundantes e que na maior parte das vezes ndao chegam a atingir a linha de costa.

Encontramos ainda outro sistema de montanhas de menor expressdo, ndo integrados
nos setores anteriores. Este setor (W-NW) é constituido Cabeco de Barbara Gomes (227

m) e pelo Cabeco das Canelinhas ou das Eiras (176 m).

2.2.4 HIDROGRAFIA
Tendo em conta os valores médios anuais de precipitacdo, podemos considerar em
termos gerais que a rede hidrografica da ilha do Porto Santo esta reduzida a simples

linhas de agua ou vales lineares, com bacias de rececdo diminutas.

Os caudais das linhas de dgua sdo condicionados pelos fluxos torrenciais que ocorrem
durante o inverno, mantendo-se o leito seco ou praticamente seco durante a restante

parte do ano.

No sector SW da ilha, nascem e fazem parte das suas bacias hidrograficas o ribeiro

Salgado, oribeiro do Lombo e o ribeiro da Volta do Serrado. O ribeiro Cochino, que nasce
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no cabeco de Barbara Gomes, tem a maior parte do seu curso em terrenos
sedimentares. Nestes terrenos existem ainda algumas pequenas linhas de agua com
drenagem endorreica. Algumas das pequenas linhas de dgua que correm para a costa

sul ndo atingem o litoral e perdem-se na zona sublitoral.

2.2.5 PEDOLOGIA
Os solos sdo o reflexo dos materiais geoldgicos que lhes deram origem, da orografia,
hidrografia e aguas superficiais, caracteristicas climaticas e tudo o que lhes esta

associado, vegetacdo arbdrea e vegetagao.

As caracteristicas climdticas da ilha, com uma estacdo seca de cerca de 7 meses e
estacdo humida de aproximadamente 5 meses, com chuvas irregulares e de baixo valor
pluviométrico, aliados a inexisténcia praticamente de vegetacao arbdrea, a escassez de
cobertura vegetal, valores elevados de evapotranspiracdo, ndo favorecem a infiltracao

de aguas, pelo que existem fracas aguas subterraneas.

Tendo em conta a exposi¢cdo permanente dos solos aos agentes atmosféricos, que se
encontram perante a sua a¢do direta, a erosdo atinge proporgdes elevadas, exigindo

atencdo especial e que sejam tomadas medidas de recuperacao.

Assim, os solos apresentam em termos gerais, um baixo grau de fertilidade, sdo muito
delgados, associados a afloramentos rochosos e possuem baixo poder de retencao de
agua e ma permeabilizacdo, sdo ricos em sais minerais, com reduzido teor de matéria

organica, com reflexo nas atividades agricolas.

2.2.6 FLORA E VEGETACAO
O clima maritimo com influéncia maritima, com a escassez de agua que se faz sentir na
ilha do Porto Santo, origina uma paisagem arida, condicionando a flora e vegetacao.

Encontramos plantas rasteiras, arbustos e arvores de pequeno porte, todas plantas
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endémicas (feto e massaroco). A floresta é formada principalmente por zimbreiros e

dragoeiros.

2.2.7 FAUNA

Em termos faunisticos, o Arquipélago da Madeira, possui varias espécies com
caracteristica mediterranicas, do Norte da Europa e Afro-tropicais. A semelhanca da
flora e vegetacdo, também em termos de fauna temos uma forte componente

endémica.

Na ilha do Porto Santo, existem muitos seres vivos que sdo exclusivos da regido, com
grande valor natural e cientifico que se deve proteger e preservar. E de salientar que,
relativamente aos animais terrestres, destacam-se os invertebrados, nomeadamente os
caracdis, que existem mais de 100 espécies diferentes. Além destes, destacam-se

também os escaravelhos gigantes e as tarantulas endémicas (hogna smitzi).

No que se refere aos vertebrados, além dos domésticos, encontramos (corre caminhos,
andorinhdo da serra) e ainda coelhos bravos e lagartixas. Encontramos ainda aves

marinhas e no mar uma fauna marinha diversificada.

2.2.8 QUALIDADE DO AMBIENTE

Na ilha do Porto Santo nao existe grande desenvolvimento industrial, tem uma rede
rodovidria pouco densa, centros urbanos pouco populosos e aeroporto de pouca
intensidade. Assim, estdo reunidas as condi¢cdes para que se possa respirar um ar de boa

gualidade, sem poluentes atmosféricos.

Em relagdo a qualidade da agua, pelo facto de a ilha ser deficitaria em recursos hidricos,
apesar de ter havido algum esforco em relacdo a captacdo de agua e armazenamento
de aguas superficiais, obrigou os responsaveis a recorrer a dessalinizacdo de dgua para

abastecimento publico. Pelo facto de, na época de verdo o consumo pulico de dgua ser
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praticamente o dobro de inverno, devido ao grande fluxo turistico, foi necessario

aumentar a producao de agua dessalinizada.

Para colmatar a escassez de agua, tem havido, por parte do governo regional, um
esforco em termos de investimento, no sentido de possibilitar a utilizagao de aguas
tratadas para rega e agricultura, nas épocas em que surgirem dificuldades de

abastecimento.

Relativamente ao tratamento das dguas residuais, verificamos que toda a populagao
estd servida através de uma rede ligada as ETARs, que possuem tratamento primadrio,
secunddrio (discos biolégicos) e tercidrio (ultravioletas). No entanto, surgem problemas
de funcionamento das esta¢des de tratamento de dguas, que resultam nomeadamente

de:

- Derrames de efluentes ndo tratados, na zona de praia, devido a falhas nos

equipamentos das estacdes elevatodrias;

- Descarga de efluentes diretamente no mar, de algumas casas existentes na

praia e ainda ndo totalmente licenciadas;

- Lancamento de 6leos usados lancados na rede, que podem provocar falhas na

laboracao na ETAR.

Estes problemas no tratamento dos efluentes domésticos que surgem, pode ter
implicagbes na qualidade de abastecimento publico de aguas. Uma vez que o

abastecimento publico de dguas é assegurado através da dessalinizacao.

2.2.9 USO E OCUPACAO DE SOLOS
A localizagdo geografica da ilha do Porto Santo, nao favorece a abundancia de dgua e
como tal, tem constituido, desde sempre, um condicionalismo grande o uso e ocupac¢ao

dos solos.
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Ja na segunda metade do Séc. XVIII existiam problemas de seca extrema na ilha que
condicionavam as colheitas agricolas. Além disso, referia-se a necessidade de plantacdao

de arvores e a plantacdo de vinha como forma de travar o avanco das areias.

Com este ambiente pouco favordvel a pratica agricola, o uso do solo estd limitado a
utilizacdo por um leque reduzido de opc¢des, nomeadamente por culturas menos

exigentes em agua e mais resistentes a secura.

Estes condicionalismos a utilizacdo dos solos, levou o abandono de algumas areas, as

guais favoreceram o aparecimento de vegetacao natural herbdcea e arbustiva.

Atualmente, em termos de paisagem agricola, encontramos algumas leguminosas
(chicharo e lentilha) tendo em vista ndo sé o enriquecimento do solo em termos de
azoto, mas também, a diversificacdo da culindria, pelo seu valor alimentar. Ainda em
termos de paisagem agricola, encontramos culturas de primeira necessidade, tais como;
a batata-doce; a abdbora; cenoura; cebola; tomate e frutas (principalmente a melancia,
mel3o e ainda o figo; rom3 e figo da india). E de referir ainda a cultura da vinha com as

castas “Caracol” e o “Listrao”.

2.3. ANALISE DEMOGRAFICA

2.3.1 EVOLUCAO DA POPULACAO

Pela analise da Tabela 1, verificamos em termos globais que, em Portugal, apds o grande
fluxo migratério da década de 60, existe uma ligeira tendéncia para o aumento
populacional. Entre 1960 e 1991 o aumento populacional é ligeiro, e essa tendéncia

manteve-se entre 1991 e 2021.
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TABELA 1. POPULACAO RESIDENTE TOTAL

POPULACAO RESIDENTE TOTAL

VARIACAO % VARIAGAO %
TERRITORIO DA POPULAGAO DA POPULAGAO
1960 1981 1991 2001 |ENTRE 1960 E 2001 5011 2021 |ENTRE 2011 E 2021
Portugal 8889392 | 9833014 | 9867147 |10362272 16,56 10565836 | 10407707 0,43
llha da Madeira 265432 | 248468 | 248720 | 241564 -8,99 262184 | 247111 2,29
llha de Porto Santo 3505 4376 4706 4518 28,90 5496 5186 14,78

Fonte: INE, PORDATA

Verificamos que, em Portugal Continental, em termos percentuais subiu (16.56%) entre
1960 e 2001. No entanto, o mesmo nao acontece entre 2001 e 2021, cuja variagao
populacional, embora positiva (0.43), desceu substancialmente em rela¢do ao periodo

anterior

Quanto a ilha da Madeira, verificamos que, entre 1960 e 2001, houve uma reducdo da
populacdo (-8.9%). A situacdo inverte-se entre 2001 e 2021 em que houve um aumento

(2.29%) de populagdo, ainda que ndo muito elevado.

Relativamente a Porto Santo no periodo de 1960 e 2001, houve um aumento (28.9%)
substancial da populacdo da ilha, com uma variacdo muito elevada em relacdo a
Portugal Continental (16.56%) e muito superior relativamente a ilha da Madeira (-8.9%)
gue cuja variacao populacional foi negativa. No periodo 2001 e 2021, embora tenha
reduzido o aumento comparativamente com o periodo anterior, continua a registar um
aumento (14.78%) significativo, quer em relacdo a ilha da Madeira, quer em relacdo a

Portugal continental.

2.3.2 TAXA NATALIDADE
A analise comparativa dos dados da taxa bruta de natalidade relativos a Portugal, ilha
da Madeira e Porto Santo, tendo por base a Tabela 2, permite-nos verificar, no caso de

Portugal, teve uma reducdo de cerca de 50% de 1981 (15.5) para 2021 (7.7). Assim, em
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40 anos o numero de nascimentos por 1000 habitantes teve uma redugao muito

acentuada.
TABELA 2. TAXA BRUTA DE NATALIDADE
TAXA BRUTA DE NATALIDADE
. ANOS
TERRITORIO

1981 2001 2011 2021
Portugal 15,5 10,9 9,2 7,7
llha da Madeira 17,4 12,9 9,1 7,0
llha de Porto Santo 19,4 11,7 7 6,4 *

Fonte: INE, PORDATA

* Estimativa

A tendéncia de reducdo acentuada é idéntica, quer para a ilha da Madeira, quer para a
ilha do Porto Santo. No entanto, se fizermos uma analise mais pormenorizada,
verificamos que nailha da Madeira, tem vindo a reduzir gradualmente desde 1981 (17.4)

para o ano de 2021 (7.0).

Quanto ao Porto Santo, a situagao ainda é mais acentuada e preocupante, passando em

1881 (19.4) para 2021 (6.4). Embora este valor corresponda a estimativa.

O progressivo envelhecimento da populagdo e a diminuicdo da natalidade, obriga a que
seja necessario tomar medidas de incentivo a natalidade. Neste sentido, o municipio do
Porto Santo procedeu a criagdo de um incentivo a natalidade, com o intuito de inverter

a reducdo relativa ao nimero de nascimentos.

No entanto, julgamos necessario a adogao de medidas de maior envergadura, com vista

a fixacdo da populacao, bem como, de incentivo a natalidade.

2.3.3 TAXA DE FECUNDIDADE
Procuramos analisar, com base nos dados da Tabela 3, através dos dados de

fecundidade, no intervalo temporal entre 2001 e 2021 relativos a Portugal, ilha da
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Madeira e Porto Santo. Assim, relativamente aos valores totais, verificamos que em
Portugal existe uma reducdo de 5.0 em termos de taxa de fecundidade entre 2001(43.0)
e 2022 (38.0). A tendéncia de reducdo no Porto Santo (6.8), no mesmo periodo
temporal, correspondendo a um valor ligeiramente superior, relativamente a Portugal.
No que diz respeito a Madeira (16.19), o valor é substancialmente superior,

comparativamente com Portugal e Porto Santo, no mesmo periodo temporal.

TABELA 3. TAXA DE FECUNDIDADE POR GRUPOS ETARIOS

TAXA FECUNDIDADE - POR GRUPOS ETARIOS

R RICY TOTAL 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49
2001 2022 2001 2022 2001 2022 2001 2022 2001 2022 2001 2022 2001 2022 2001 2022
Portugal 43,0 38,0 20,7 6,2 56,3 29,8 96,2 69,1 80,8 97,4 33,6 65,4 6,6 16,7 0,4 13
Ilha da Madeira 48,0 31,9 30,3 3,6 64,1 26,7 94,6 65,0 83,2 81,6 43,6 55,2 7,8 16,8 0,4 0,6
Ilha de Porto Santo 41,4 34,6 29,9 7,5 33,9 20,3 92,1 107,3 77,1 75,9 42,8 50,8 5,2 15,1 0,0 0,0

Fonte: INE, PORDATA

Fazendo a analise no mesmo periodo temporal, por escales etdrios, considerando o
periodo reprodutivo da mulher (15-49) anos, a tendéncia em Portugal, Madeira e Porto
Santo é de redugdo no escaldo 15-19 anos e mantem-se nos escaldes etarios seguintes

20-24 e 25-29 anos.

Contrariamente a esta tendéncia de reducdo, verificamos um aumento significativo nos
escaldes etdrios 30-34 e 35-39 anos em Portugal, Madeira e Porto Santo. Esta inversao
significa que a fecundidade se da em idades em que o grau de fertilidade da mulher tem

tendéncia para reduzir.

Os fatores que poderao justificar esta alteracdo no comportamento da fecundidade,
poderdao ser ingresso da mulher no mercado de trabalho e aumento da sua
responsabilidade dentro das empresas, a disseminacao de métodos contracetivos, e a

elevacao dos custos de reproducao.
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2.3.4 TAXA MORTALIDADE

A analise comparativa dos dados da taxa bruta de mortalidade relativos a Portugal, ilha
da Madeira e Porto Santo, permite-nos verificar que no caso de Portugal a taxa bruta de
mortalidade mantém-se por volta dos 10.0 por mil habitantes. No entanto, existe um

aumento, na ultima década, registando o valor 12.0 de acordo com os sensos de 2021.

TABELA 4. TAXA BRUTA DE MORTALIDADE

TAXA BRUTA DE MORTALIDADE

) ANOS
TERRITORIO

1960 1981 2001 2011 2021
Portugal 10,7 9,7 * 10,1 9,7 12,0
Ilha da Madeira 11,1 10,0 * 10,9 9,4 11,5
llha de Porto Santo 12,8 9,6 * 11,1 7,2 10,4 (Previsdo)
Fonte: INE, PORDATA

* Estimativa

Em relacdo a Madeira, os valores registados, ao longo do periodo de andlise, sdo
idénticos (com alteracdes muito ligeiras e pouco significativas), registando também um
aumento de acordo com os sensos de 2021 (11.5). Quanto ao Porto Santo também
temos valores semelhantes, apesar de registar o valor mais baixo (7.2), em 2011, em
relacdo a Portugal e Madeira, aumentando em 2021 (10.4) apesar do valor corresponder

a uma previsao.

O aumento da esperanca média de vida da populacdo tem originado a uma reducao do
valor da taxa de mortalidade. Este aumento da longevidade podera resultar do facto das
entidades publicas e privadas na drea da saude prestarem o acompanhamento e os
cuidados a este tipo de populagdo mais idosa. Além disto, os grandes progressos na
medicina, tem dado um importante contributo, para o aumento da esperanca média de

vida da populacao.
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2.3.5 DENSIDADE POPULACIONAL

Através da analise da Tabela 5 é possivel fazer a comparacao entre Portugal, ilha da
Madeira e Porto Santo, no que se refere a densidade populacional. No periodo temporal
2001-2021 a distribuicdo da populagdo em relagdo ao territério ocupado (hab/km2) em
Portugal, verificamos que, ao longo dos 20 anos, os valores da densidade populacional,

ndo tem alteragdes significativas e corresponde em termos médios a 113,0 hab/km?2.

TABELA 5. DENSIDADE POPULACIONAL

DENSIDADE POPULACIONAL

) ANOS
TERRITORIO

2001 | 2011 | 2021

Portugal 112,5 | 1146 | 112,9

llha da Madeira 3244 | 3457 | 3258

llha de Porto Santo 112,7 | 129,0 | 121,5

Fonte: INE, PORDATA

Esta situagdo é completamente diferente na Madeira, em que a densidade populacional

€ muito superior a Portugal que, em termos médios corresponde a 331 hab/km?2.

Quanto ao Porto Santo, estamos perante uma situagao muito diferente. Isto é, enquanto
em 2001 o valor é idéntico a Portugal (112.7). Nos anos 20011 (129.0) e 2021 (121.5)
verificamos que existe um aumento substancial. Esta alteracdo resulta dos fatores que
a condicionam: natalidade, mortalidade, emigracdo e imigracdo. Isto é, o aumento de
populacdo e consequente distribuicdo no territério, provocou o aumento da densidade

populacional.

2.3.6 ESTRUTURA ETARIA
Através da Tabela 6, ao analisarmos comparativamente os dados da estrutura etaria
relativos a Portugal, ilha da Madeira e Porto Santo, verificamos que, relativamente a
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Portugal, no periodo temporal 1981-2021, o indicador em analise, dividido nos quatro
escalGes etdrios (0-14; 15-64; 65 ou mais), a tendéncia em termos globais é de

envelhecimento da populacao.

TABELA 6. POPULACAO RESIDENTE TOTAL POR GRUPOS ETARIOS

POPULAGAO RESIDENTE - TOTAL POR GRUPOS ETARIOS

GRUPOS ETARIOS
TERRITORIO 1981 1991 2001 2011 2021
0-14 | 1564 | 650u+ | 0-14 | 1564 [650u+| 0-14 | 1564 |[650u+| 0-14 | 1564 |650u+| 0-14 | 15-64 | 650u+
Portugal 2508673 | 6198883 | 1125458 | 1972403 | 6552000 | 1342744 | 1679191 | 6978257 | 6604819 | 1588663 | 6976693 | 2000480 | 1365940 | 6604819 | 2436949
Ilha da Madeira 76555 | 145791 | 26122 | 60791 | 158883 | 29046 | 46722 | 161352 | 33490 | 44072 | 180214 | 37898 | 32089 | 165604 | 49414
Ilha de Porto Santo 1321 2716 339 1211 3122 373 809 3245 464 853 3981 662 615 3620 951

Fonte: INE, PORDATA

Os jovens diminuem significativamente, desde 1981 (2.508.673) até 2021 (1.365.940) o
gue corresponde a uma diminuicdo de cerca de 50% ao longo dos quarenta anos. Esta
reducdo dos jovens, reflete-se no aumento substancial nos escalGes seguintes, pelo que
assistimos ao envelhecimento da populacdo. Isto é o reflexo das baixas taxas de

natalidade, mortalidade e elevada esperanca média de vida.

Relativamente a Madeira, a situacdo é idéntica. Os jovens em 1981 (76.555) reduziram

em mais de 50% e os idosos aumentaram quase 50%.

Quanto ao Porto Santo, encontramos também uma situagao semelhante, em que os
jovens em 1981 (1.321) reduziram cerca de 50% (3.620) e os idosos passaram de 339 em

1981, para 951 em 2021, o que corresponde a um aumentou de 35%.

2.4. ANALISE SOCIOECONOMICA

2.4.1 ATIVIDADES ECONOMICAS

O dinamismo empresarial de um concelho e de uma regiao reflete-se na dindmica em
termos de desenvolvimento, na ocupacdo da populacdo e também na oscilacdo das
taxas de desemprego. Embora saibamos que podem existir crises nacionais e/ou

internacionais que tém implicacdes nas oscilacdes das mesmas.
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A atividade industrial tem-se diversificado com diferentes tipos de industrias, viradas
ndo so para o consumo local, mas também de carater artesanal, viradas para o turismo.
No entanto, neste momento, o grande motor de desenvolvimento econdmico é o

turismo.

2.4.1.1 ESTRUTURA EMPRESARIAL
Pretendemos fazer a analise comparativa dos dados das empresas nao financeiras por
setor de atividade relativos a Portugal, ilha da Madeira e Porto Santo, espelhadas na

Tabela 7.

Se considerarmos os dados globais, verificamos que, no caso de Portugal, o nimero total
de empresas, entre 2009-2021, aumentou, contrariamente ao que se passou na Madeira
e no Porto Santo. O crescimento em Portugal no periodo temporal referido, cresceu
cerca de 10%. Em relagao a Madeira o aumento do numero de empresas ficou pelos

cerca de 7.5%. No que diz respeito ao Porto Santo houve uma reducdo de cerca de 1%.

TABELA 7. EMPRESAS NAO FINANCEIRAS POR SETOR DE ATIVIDADE

EMPRESAS NAO FINANCEIRAS POR SETOR DE ATIVIDADE

AGRICULTURA E ELETRICIDADE, GAS
TOTAL PESCAS, PRODUGCAO INDUSTRIA INDUSTRIA VAPOR, AGUA
TERRITORIO ANIMAL, CACA, EXTRATIVA TRANSFORMADORA QUENTE E FRIA E
FLORESTA AR FRIO
2009 2021 2009 2021 2009 2021 2009 2021 2009 2021
Portugal 1199843 | 1342116 55097 126000 1423 1004 77278 67317 714 4705
Ilha da Madeira 21955 29159 396 4145 11 13 921 710 11 78
Ilha de Porto Santo 595 555 15 29 4 1 15 16 0 1
Fonte: INE, PORDATA
12 Parte
EMPRESAS NAO FINANCEIRAS POR SETOR DE ATIVIDADE
(XA COMERCIO POR ALOJAMENTO,
. PR ANENIOE CONSTRUGAO GROSSO UL A RESTAURAGAO E
TERRITORIO DISTRIBUICAO E A RETALHO ARMAZENAGEM SIMILARES
DE AGUA
2009 2021 2009 2021 2009 2021 2009 2021 2009 2021
Portugal 1107 1288 116686 97355 265645 215729 25095 36483 89913 111094
Ilha da Madeira 34 20 2001 1442 4337 3498 1016 1001 2166 3681
[iha de Porto Santo 0 0 63 24 97 80 35 24 83 105
Fonte: INE, PORDATA
22 Parte
% g;{\‘l |g£ s
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ATIVIDADES DE ATIVIDADES
ATIVIDADE§ Bl ATIVIDADES CONSULTORIA ADMINISTRATIVAS ~
TERRITORIO INFORMA‘;A? E IMOBILIARIAS CIENTIFICAS E E DOS SERVICOS DE EpScAciO
CONTUNICECEO TECNICAS APOIO
2009 2021 2009 2021 2009 2021 2009 2021 2009 2021
Portugal 14968 24595 30010 56739 125364 141540 153346 186484 66673 58588
Ilha da Madeira 239 494 765 1150 2266 2725 2979 4278 1187 841
|Ilha de Porto Santo 5 4 18 13 52 47 81 106 27 25
Fonte: INE, PORDATA
32 Parte
EMPRESAS NAO FINANCEIRAS POR SETOR DE ATIVIDADE
P ATIVIDADES ARTiSTICAS:
eromotsoe s | " pecinos, | 00T
TERRITORIO DESPORTIVAS E
APOIO SOCIAL RECREATIVAS SERVICOS
2009 2021 2009 2021 2009 2021
Portugal 82028 109474 31007 38608 63489 65113
llha da Madeira 1502 2452 868 999 1243 1132
llha de Porto Santo 34 36 39 27 27 17
Fonte: INE, PORDATA
42 Parte

No que se refere aos ramos de empresas, optdmos por analisar somente a Madeira e o
Porto Santo. Assim, verificamos que na Madeira houve um aumento expressivo do
nimero de empresas, especialmente nos seguintes setores de atividade: agricultura;
pescas; producdo animal; caca e floresta; eletricidade; gas vapor; agua quente e frio e
ar frio; alojamento, restauragao e similares; e atividades administrativas e dos servigos
de apoio. A diminuicdo do numero de empresas mais expressivo registou-se nas

industrias transformadoras de constru¢do; comércio por grosso e educacao.

Quanto ao Porto Santo, o aumento mais expressivo do niumero de empresas foi nos
seguintes setores de atividade: agricultura; pescas; producdao animal; caca e floresta;
restauracdo e similares e atividades administrativas. A diminuicdo do numero de
empresas mais expressivo registou-se na construgdo; comércio por grosso e consultoria

técnica e cientifica.
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2.4.1.2 TURISMO

O analisarmos os indicadores relativos ao total de alojamentos turisticos, por tipo de
alojamento entre 2009 e 2021, de acordo com a Tabela 8, verificamos que na Madeira
subiram cerca de 109%, justificando a importancia que esta atividade tem vindo a

tornar-se o motor econdmico da ilha.

TABELA 8. ALOJAMENTOS TURISTICOS POR TIPO DE ALOJAMENTO

ALOJAMENTOS TURISTICOS POR TIPO DE ALOJAMENTO

TOTAL HOTEIS
TERRITORIO
2009 2011 2021 2022 2009 2011 2021 2022
Regido Auténoma 191 187 341 390 60 61 80 90
Ilha da Madeira 176 174 322 369 54 55 72 82
Ilha de Porto Santo 15 13 19 21 6 6 8 8

Fonte: INE, PORDATA

De igual forma, o nimero de hotéis, neste periodo temporal, respondeu positivamente
ao desenvolvimento turistico da ilha, tendo subido cerca de 50%. Relativamente ao

Porto Santo, também o ndimero total de alojamentos e os hotéis subiram cerca de 30%.

Em relacdo ao numero de quartos nos alojamentos turisticos na Madeira, verificamos
de acordo com a Tabela 9 que subiram cerca de 20%, enquanto no Porto Santo a subida

foi de cerca de 60%.

TABELA 9. QUARTOS NOS ALOJAMENTOS TURISTICOS

QUARTOS NOS ALOJAMENTOS TURISTICOS

. TOTAL HOTEIS
TERRITORIO
2009 2011 2021 2022 2009 2011 2021 2022
Regido Auténoma 14112 | 14031 | 14220 | 17349 7758 7696 9154 10521
Ilha da Madeira 13118 | 13068 | 12828 | 15748 6945 6878 8092 9451
Ilha de Porto Santo 994 963 1392 1601 813 818 1062 1070

Fonte: INE, PORDATA
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Também o numero de quartos de hotéis neste periodo temporal respondeu
positivamente ao desenvolvimento turistico da ilha, tendo subido cerca de 33%.
Relativamente ao Porto Santo, também o nlimero total de quartos, nos hotéis subiram

cerca de 31%.

Em relagdo a capacidade dos alojamentos turisticos na Madeira, verificamos de acordo
com a Tabela 10 que subiram cerca de 35%, enquanto no Porto Santo a subida foi de

cerca de 100%.

TABELA 10. ALOJAMENTOS TURISTICOS - CAPACIDADE

ALOJAMENTOS TURISTICOS - CAPACIDADE

. TOTAL HOTEIS
TERRITORIO
2009 2011 2021 2022 2009 2011 2021 2022
Regido Auténoma 29024 | 29099 | 31332 | 40847 | 15788 | 15744 | 19969 | 24960
Ilha da Madeira 26903 | 26921 | 28011 | 36583 | 14074 | 13903 | 17417 | 21933
Ilha de Porto Santo 2121 2178 3321 4264 1714 1841 2552 3027

Fonte: INE, PORDATA

Quanto a capacidade dos alojamentos turisticos dos hotéis na Madeira neste periodo
temporal respondeu positivamente ao desenvolvimento turistico da ilha, tendo subido
cerca de 55%. Relativamente ao Porto Santo, também o nimero de alojamentos nos

hotéis, subiram cerca de 76%.

2.4.2 EMPREGO
A analise comparativa dos dados totais da populacdo ativa relativos a Portugal, ilha da
Madeira e Porto Santo, espelhada na Tabela 11, permite-nos verificar que a populagao

ativa no caso de Portugal, no periodo temporal 2001-2021 reduziu -3.5%.
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TABELA 11. POPULACAO ATIVA - TOTAL

POPULAGAO ATIVA - TOTAL

\’-;
/)0/'1‘()‘5(1/11’()

PAT::: 1

, TOTAL
TERRITORIO
2001 2011 2021
Portugal 4990208 5023367 4817978
Ilha da Madeira 108393 124568 111960
Ilha de Porto Santo 2212 2916 2492

Fonte: INE, PORDATA

Cofinanciado pela
Unido Europeia

Relativamente a Madeira, verifica-se que a populacdo ativa teve um aumento positivo

de 3.2% (superior a Portugal). Quanto ao Porto Santo verifica-se que o valor é positivo

e muito superior a principal ilha do arquipélago com 12%.

2.4.3 SAUDE

Numa regido com uma importancia turistica como é este caso, a resposta no que se

refere a assisténcia médica é fundamental e que condiciona favoravelmente ou n3do os

fluxos turisticos.

Passamos de seguida a andlise comparativa dos dados dos hospitais por natureza

institucional relativos a Portugal, ilha da Madeira e Porto Santo. Assim, com base nos

indicadores da Tabela 12, verificamos que, enquanto que em Portugal existe assisténcia

médica de natureza institucional, quer em termos publicos, quer em termos privados.
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TABELA 12. HOSPITAIS POR NATUREZA INSTITUCIONAL

HOSPITAIS POR NATUREZA INSTITUCIONAL

. PUBLICO PRIVADO
TERRITORIO

2001 2011 2021 2001 2011 2021
Portugal 122 123 112 * 95 103 128
llha da Madeira 1 3 3* 0 0 0
llha de Porto Santo 0 0 0* 0 0 0
Fonte: INE, PORDATA

* Estimativa

Relativamente a assisténcia médica na Madeira, podemos constatar que ao nivel
hospitalar, a assisténcia médica é apenas de natureza publica, tendo aumentado de 1

para 3 hospitais de 2001 a 2021 e esta neste momento em construgdo o novo hospital.

Quanto aos profissionais de saude, a andlise dos indicadores da Tabela 13, verificamos
gue relativamente a Portugal, no periodo temporal entre 2001 e 2021, o nimero de
médicos 76%, o mesmo se passou com os restantes profissionais de saude: dentistas

73%, enfermeiros 35% e farmacéuticos 111%.

TABELA 13. PROFISSIONAIS DE SAUDE

PROFISSIONAIS DE SAUDE

e MEDICOS DENTISTAS ENFERMEIROS FARMACEUTICOS
TERRITORIO 2001 2011 2021 2009 2011 2021 2009 2011 2021 2001 2011 2021
Portugal 33233 42796 58735 6605 7366 11458 | 59601 | 64478 | 80238 | 7590 | 11887 | 16055
Ilha da Madeira 479 706 1271 153 163 229 1961 2112 2452 89 203 255
llha de Porto Santo 1 2 10 1 1 4 9 8 12 4 1 3

Fonte: INE, PORDATA

Apesar destes aumentos significativos, continuam a existir caréncias e dificuldades em

servir bem as populacdes, nomeadamente no que se refere ao servico nacional de

saude.
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Em relacdo a Madeira, no mesmo periodo temporal, o nimero de médicos 165%, o
mesmo se passou com os restantes profissionais de saude: dentistas 50%, enfermeiros

25% e farmacéuticos 186%.

No que se refere ao Porto Santo, no mesmo periodo temporal, o nimero de médicos
aumentou 900%, o mesmo se passou com os restantes profissionais de saude: dentistas

300%, enfermeiros 33% . No entanto, os farmacéuticos reduziu -25%.

2.4.4 ASPETOS SOCIAIS E SOCIOCULTURAIS

2.4.4.1 NiVEL DE INSTRUCAO
O desenvolvimento de um pais ou de uma regido depende de fatores multiplos e

complexos, mas a educagdao da um importante contributo, para que tal acontega.

Optamos por analisar os indicadores relativos aos niveis de escolaridade da populacdo
residente entre 2001 e 2021. Assim, de acordo com os dados constantes na Tabela 14

vamos fazer a analise comparativa Portugal, ilha da Madeira e Porto Santo.

Em termos globais, considerando Portugal, Madeira e Porto Santo, verificamos que,
neste periodo de tempo, existe uma diminuigao nos niveis de escolaridade mais baixos
(sem escolaridade, 12 e 22 ciclos), revelando a aposta feita no combate ao

analfabetismo, aumento da escolaridade obrigatdria e reducdo do abandono escolar.

TABELA 14. POPULACAO RESIDENTE - NIVEL DE ESCOLARIDADE

POPULACAO RESIDENTE - NiVEL DE ESCOLARIDADE

EETGRE SEM NiVEL DE ESCOLARIDADE 12 CICLO 22 CICLO 32 CICLO
2001 2011 2021 2001 2011 2021 2001 2011 2021 2001 2011 2021
Portugal 1568250 | 934129 * | 528088 | 2625865 (2444206 *| 2008075 | 1203798 | 1152362 *| 864512 | 1417095 |1714586 * | 1604653
Ilha da Madeira 43452 27727 * 17335 58868 | 61618 * | 52111 27665 | 32335* | 23945 30433 | 38420 * | 34539
Ilha de Porto Santo 3679 4665 * 4567 1248 1240 * 1019 542 698 * 527 712 975 * 942
Fonte: INE, PORDATA
* Estimativa 12 Parte
v?‘{\‘l ‘ :_'y: F
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POPULACAO RESIDENTE - NiVEL DE ESCOLARIDADE

. SECUNDARIO MEDIO SUPERIOR
TERRITORIO
2001 2011 2021 2001 2011 2021 2001 2011 2021
Portugal 1159830 (1411801 *| 2119842 | 66965 | 88023 * | 103820 | 657712 |1244742 *| 1782888
llha da Madeira 22062 | 30721* | 48167 1026 2669 * 2624 224 737 * 1127
Ilha de Porto Santo 449 852 * 1165 12 58 * 59 153 443 * 578
Fonte: INE, PORDATA
* Estimativa 22 Parte

Em relacdo ao 32 ciclo e secundario, observamos um aumento da escolaridade na
populacdo residente. Este aumento torna-se muito mais elevado no ensino médio e

superior.

Quanto a Madeira e Porto Santo, existe um aumento de escolaridade nos niveis mais
baixos, resultante das politicas educativas implementadas no combate ao absentismo,
combate ao analfabetismo e a aposta no aumento da escolaridade obrigatdria. Em
relacdo ao ensino secundario, médio e superior, os valores relativos ao aumento da
escolaridade sdo todos superiores a 100%, sendo de destacar o grande aumento do valor
do ensino superior (403%), certamente resultante do papel da universidade no

arquipélago.

Relativamente ao Porto Santo, os valores dos niveis mais baixos de escolaridade seguem
a mesma tendéncia de reducdo, a semelhanca de Portugal e Madeira, provavelmente
pelas razdes ja referidas, de combate ao analfabetismo, aumento da escolaridade
obrigatéria e combate ao absentismo escolar. Quanto aos niveis de escolaridade
seguintes, secundario, médio e superior, também registam um grande aumento na

populacdo residente.

2.4.4.2 ATORES LocAls

Camara Municipal
e Junta freguesia
e Associagoes culturais e desportivas

e Associacdo de desporto do Porto Santo

SERE P o
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e Associagdo cultural e recreativa do Espirito Santo
e Basquete clube do Porto Santo

e Portosantense, Futebol, CPD-SAD

e SCPS- Sporting Clube Porto Santo

e Associacdo desportiva os profetas

2.5. OUTRAS CAPACIDADES INSTALADAS
= AEROPORTO, foi inaugurado em 1959, estd localizado a 1 km da cidade de Vila
Baleira. Tem uma pista de 3.000 metros de comprimento e o terminal moderno
de passageiros permite todos os tipos de aeronaves. Este tipo de pista permite
estabelecer, além das ligacGes didrias a Madeira, voos diretos com o continente
(Lisboa e Porto), assim como de vdrias cidades europeias.
Esta infraestrutura, da um importante contributo para a promocao turistica da

ilha que é o turismo.

= PORTO MARITIMO DO PORTO SANTO, foi inaugurado em 1984, um porto misto
de mercadorias/passageiros, constituindo a grande porta de abastecimento da
ilha. Os portos maritimos sdo extremamente importantes em especial ao nivel
de importacdes/exportacdes de mercadorias e transporte de passageiros.
E fundamental, neste momento, o seu desenvolvimento e modernizagao, dispor
de plataformas logisticas competitivas e apostar na digitalizacdo e
descarbonizacdo. Os portos devem adaptar-se as exigéncias dos mercados,
transformando-se em plataformas que se articulem com os restantes meios de
transporte e que se estendem ao longo de toda a cadeia logistica. A dinamica do
porto deve ir ao encontro das necessidades do setor produtivo e das

especificidades territoriais.

= CENTRAL DESSANINIZADORA, foi construida no final da década de 70, pelo

Governo Regional da Regido Auténoma da Madeira, e é a Unica origem de agua
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potavel utilizada para o abastecimento publico desta ilha, sendo esta produzida
a partir da agua do mar, por intermédio de unidades de dessalinizacdo, por
osmose inversa. A decisdo de construcao resultou da escassez de agua que se
registava nesta ilha e da previsao do aumento do fluxo turistico. Desde a sua
construcdo sofreu varias interven¢des para melhoria do funcionamento. Foi

ampliada em 2018 com a instalacdo de mais uma unidade de dessalinizacao.

= VIVEIRO FLORESTAL DOS SALOES, foi criado nos anos 60, para apoiar a
reflorestacdo dailha. Foi recentemente modernizado e aumentada a capacidade
produtiva por forma que o Porto Santo tenha autonomia total de espécies
florestais e nao florestais. Este viveiro reproduz e mantém em fase de
crescimento as espécies endémicas, visando posteriormente o seu transplante,

de acordo com as necessidades da ilha e em particular a sua reflorestagao.

= CABO DE FIBRA OTICA, instalado ha cerca de 20 anos, o cabo de fibra ética que
une as ilhas de Madeira e Porto Santo, é uma importante infraestrutura que
permite dar resposta as necessidades de trafego de telecomunicacdes fixas,
moveis, de banda larga e de televisdo por cabo. Esta infraestrutura desempenha
um papel fundamental a todos os niveis e em particular no dominio do turismo,

bem como para o desenvolvimento empresarial.

= CENTRO HIPICO DO PORTO SANTO, esta localizado na base do Pico Ana Ferreira,
é especializado no ensino a pessoas sem experiéncia em equitacdo. Tem cavalos
adaptados para criancgas e oferece servicos de hipoterapia. Este espaco organiza
passeios a cavalo com diferentes graus de dificuldade, possui um picadeiro e tem

condicOes para dar aulas de equitacdo a principiantes.

= PRODUCAO DE ENERGIA A PARTIR DE RENOVAVEIS, a ilha do Porto Santo, em
cerca de 90%, tem condicdes para a producdo de energia solar fotovoltaica, que

é um recurso energético endégeno com grande interesse de exploracao.
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Pretende-se que Porto Santo venha a ser transformado, substituindo
gradualmente a producdo de energia elétrica da central térmica movida a
gasoleo, optando pela producdo de energias limpas (edlica e solar fotovoltaica).
Para guardar a energia produzida em excesso durante o dia, evitando o seu
desperdicio, serda armazenada em baterias elétricas, para ser usada durante a
noite. No ambito do projeto “Porto Santo sustentdvel”, estd previsto o
carregamento de viaturas elétricas de forma inteligente, que servirdao também
para armazenar energia temporariamente que poderdo injetar na rede nos picos

de maior consumo na ilha.

= CENTRO DE REPRODUCAO DE COELHOS, este investimento foi feito pelo
Governo regional, com o objetivo de repor a populacdo de coelhos bravos, nas
areas onde esta reduziu devido as doencas tipicas (mixomatose e hemorragica
viral). O Porto Santo tem um patrimdnio cinegético muito rico, quer nos coelhos
bravos, quer nas perdizes, pelo que é muito importante a sua preservagao. A
caca é uma atividade importante na ilha, com reflexo na dinamizacdo da
economia local, ndo sé na aquisicdo de produtos indispensaveis a pratica da
modalidade, mas também nas atividades de comercializacdo das pecas de caca,

com reflexos na gastronomia.

= PARQUE URBANO, foi instalado num terreno onde funcionou um parque de
campismo durante quatro décadas. O espaco, na proximidade da vila, foi
totalmente requalificado, transformando-se num parque urbano com varias

espécies botanicas e varios equipamentos de lazer.

= Espera-se que seja feita a requalificacdo da frente dunar e plantacdo de uma

vinha, utilizando apenas a casta “listrao” que é identitdria da ilha.
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2.6. ANALISE DOS FINANCIAMENTOS DO PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DA
MADEIRA

2.6.1 O PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DA MADEIRA (MADEIRA 2030)

Este programa procurara dar resposta ao novo ciclo de programacao da Politica de
Coesdo no ambito do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e foi aprovado a 14 de
dezembro de 2022 pela Comissdo Europeia. E um instrumento de divulgacdo e
comunicacdo a todos os hipotéticos beneficiarios e pretende dar resposta a todos os
tipos de apoio existentes, bem como os beneficidrios e destinatarios do mesmo. Com o
recurso ao respetivo site (www.madeira.portugal2030.pt) podem ser obtidas diversas
informacdes, desde legislagdo regulamentar, consultar os avisos de concurso, do
Programa Madeira 2030, entre outros aspetos. Existe ainda a possibilidade de obter
informacdo sobre o Portugal 2030, assim como, informacdes sobre a forma de usar os

apoios disponiveis no periodo de programacgao 2021-2027.

O Programa em causa pretende executar o Programa Regional da Madeira 2021-2027 e
a sua programagao vai ao encontro dos objetivos e metas da politica de coesdo e das
principais estratégias e planos setoriais regionais, em articulagdo com o Pacto Ecolégico

Europeu, Pilar Europeu dos Direitos Sociais e o Novo Bauhaus Europeu.

O Programa Madeira 2030 tem uma dotacao global de 760 milhdes de euros de fundos
europeus, dos quais cerca de 441 milhdes de euros serdo apoiados pelo Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER) e 319 milhdes de euros serdo apoiados pelo
Fundo Social Europeu (FSE). Estes fundos serdo implementados de acordo com as
prioridades definidas e com as orientacdes estabelecidas no Acordo de Parceria Portugal

2030 e aplicados de acordo com todos os objetivos de politica de coesao.
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2.6.2. AREAS A APOIAR

O Madeira 2030 esta estruturado com base nas prioridades estratégicas e alinhado com
as orientacOes estabelecidas no Acordo de Parceria Portugal 2030, mobilizando todos
os Objetivos de Politica (OP) da Politica de Coesdo. A programacdo financeira estd

distribuida por objetivos da Politica de Coesao.

2.6.2.1 UMA REGIAO MAIS INTELIGENTE E COMPETITIVA
Com este objetivo, pretende-se ter uma regido que valorize o conhecimento e a
inovacdo, tendo em vista a diversificacdo do padrao produtivo para um crescimento

sustentavel.

Para atingir este objetivo, é determinante a Estratégia Regional de Especializagao
Inteligente (EREI 2021-2027) da Regido Auténoma da Madeira. Esta estratégia tem por
base na avaliacdo que foi feita dos dominios prioritarios da ERElI 2014-2020, bem como
no diagndstico realizado sobre o Sistema Regional de Inovagdo. Os eixos prioritarios
definidos assentam na ldgica da especializacdo inteligente e foram considerados os

seguintes:
- Turismo;
- Recursos e Tecnologias do Mar;
- Tecnologias Digitais e Economia 4.0;
- Economia Circular, Transicdo Energética, Acdo Climatica e Biodiversidade;
- Agricultura, Alimentagdo e Bioeconomia;

- Saude e Bem-Estar.
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No que se refere a programacao financeira deste objetivo, o mesmo tem 133 milhdes
de euros FEDER, acrescido de 61 milhdes de euros de dotacdo especifica RUP (Regides

Ultraperiféricas da UE), totalizando assim 194 milhdes de euros.

2.6.2.2 UMA REGIAO MAIS CONECTADA

Com este objetivo pretende-se que a regido reforce as acessibilidades externas,
tornando-as mais eficientes e resilientes as alteragdes climaticas. Por outro lado, ha
ainda a pretensado de melhorar as condi¢des de mobilidade, em articulacdo com o Plano
de Desenvolvimento Econdmico e Social (PDES). Este define a estratégia de
desenvolvimento econdmico e social em articulagcdo com as prioridades definidas pelo
Governo Regional, no que se refere as linhas de atuacdo e programas de acdo a

desenvolver.

As condigOes de mobilidade também devem estar articuladas com o Plano Integrado e
Estratégico dos Transportes da Regido Auténoma da Madeira (PIE-TRAM), contribuindo
para o aumento da conetividade, reforcando a mobilidade, e para a descarbonizacdo de

acordo com a estratégia da EU.

Este objetivo tem a programacao financeira de 60 milhdes de euros do FEDER.

2.6.2.3 UMA REGIAO MAIS PROXIMA DOS CIDADAOS

Este objetivo, pretende que a regido promova a internacionalizagao e a competitividade
da Madeira, com o suporte a estratégias de desenvolvimento socioecondmico local,
qualificando os territérios urbanos e impulsionando a sua participagdo no

desenvolvimento regional.

Este objetivo tem a programacao financeira de 10 milhdes de euros. Com o
envolvimento de instrumentos territoriais integrados serdao mobilizados 24 milhdes de

euros de outros objetivos politicos.
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2.6.2.4 UMA REGIAO MAIS VERDE
As alteracdes climaticas sdo uma realidade. Tém sido apresentadas varias solucdes para
a sua resolucdo. No entanto, as mesmas tém sido de dificil concretizacao, por razdes,

fundamentalmente, de natureza econdmica.

Assim, com este objetivo, pretende-se ter uma regido rigorosa na adaptacdo as
alteragdes climaticas, na preservacao do ambiente e na transicdo energética, que va ao

encontro com os objetivos do Green Deal e do Pacote Objetivo 55.

O movimento European Green Deal apresenta um roteiro estratégico com metas
definidas, colocando no centro da agdo politica a transi¢cdao energética e verde, com os

objetivos seguintes:
- Conseguir uma UE climaticamente neutra até 2050;
- Ajudar a garantir uma transicdo justa e integradora;

- Desenvolver energias limpas, confidveis e acessiveis, e o desenvolvimento do

financiamento da transigao;
- Transformar a agricultura e as dreas rurais.

Quanto ao "Objetivo 55" refere-se a meta da UE de reduzir as emissdes liquidas de gases
com efeito de estufa em, pelo menos, 55% até 2030. O pacote Objetivo 55 corresponde
a um conjunto de propostas destinadas a rever e atualizar a legislacdo da EU. Bem como
a criar novas iniciativas com o objetivo de assegurar que as politicas da UE estejam de
acordo com os objetivos climaticos acordados pelo Conselho e pelo Parlamento

Europeu.

Este pacote proposto visa alinhar a legislacdo da UE pelo objetivo para 2030, tendo em
vista a proporcionar um quadro coerente e equilibrado para alcancar os objetivos

climaticos da EU. Pretende-se que o mesmo cumpra os seguintes objetivos:
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- Assegure uma transi¢ao equitativa e socialmente justa;

- Mantenha e reforce a inovagdo e a competitividade da industria da UE,
garantindo simultaneamente condicdes de concorréncia equitativas em relagao

a operadores econdmicos de paises terceiros;
- Aposigado de lideranga da UE na luta mundial contra as alteragdes climaticas.

Este objetivo tem a programacao financeira de 126 milhdes de euros do FEDER.

2.6.2.5 UMA REGIAO MAIS SOCIAL E INCLUSIVA

Com este objetivo pretende-se valorizar o conhecimento e a inovagao na regido, tendo
em vista a diversificacdo do padrdao produtivo para um crescimento sustentdvel.
Pretende-se, assim, colocar as pessoas no centro das preocupacdes das politicas
publicas, como forma de responder aos desafios da demografia e do envelhecimento,
bem como, da qualificacdo e da necessidade do seu reforco para responder aos desafios
da competitividade, do emprego e da inclusdao e do combate a privacdo material. Através

do mesmo procura-se cumprir:

- A Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025. Esta define as principais
acdes a realizar com o compromisso de assegurar que a perspetiva de género
seja integrada em todos os dominios de intervencao da UE. Tem o propdsito de
desenvolver e implementar um conjunto de agdes concretas nas empresas, na
politica e na sociedade. Desde logo, pretende por fim a violéncia e aos
esteredtipos baseados no género; assegurar a igualdade de participacao e de
oportunidades no mercado de trabalho, incluindo a igualdade salarial; e alcancar

um equilibrio de género nos 6rgaos de tomada de decisbes e na politica.

- Garantia Jovem 2020. Este programa corresponde a um compromisso assumido
por todos os paises da EU, tendo em vista a assegurar que todos os jovens com

menos de 30 anos de idade beneficiem de uma oferta de emprego, formacao,
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educacdo ou estagio no prazo de quatro meses apds terem terminado o seu

percurso educativo ou de terem ficado desempregados.

- ALMA da EU. Esta iniciativa visa apoiar jovens com idade compreendida entre
os 15 e os 29 anos, que ndo se encontram a trabalhar, nem a estudar, nem
frequentam qualquer tipo de formacao. Esta iniciativa de capacitacdo social visa
ajudar estes jovens a integrarem-se na sociedade através do acesso ao trabalho

ou a formagao.

Esta iniciativa oferece aos participantes: formacdo adaptada; experiéncia profissional
supervisionada, acompanhada de servicos de mentoria, por um periodo de tempo (2 a
6 meses) no pais ou em mobilidade noutro pais da EU; continuacdo do apoio através de

orientacdo para obtencdo de emprego ou prosseguimento de estudos.

Este objetivo tem a programagao financeira de 51 milhdes de euros do FEDER e 300

milhdes de euros do FSE+.

3. PRIORIDADES E LINHAS DE INTERVENCAO

3.1. VISA0, MIssAO E OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Perante este enquadramento geral, a consumacdo de um modelo de avaliacdo,
diagnéstico e definicao de acdes constituem o ponto
de partida para a definicdo das principais linhas
orientadoras do Plano de Ac¢do de Base Territorial do
Municipio do Porto Santo - Investimentos Territoriais
Integrados, denominado “Quadro Comum de
Investimentos do Porto Santo 2021-2027 - Estratégia
de Desenvolvimento Territorial e Plano de Acdo -
PORTO SANTO 2030”. O presente Plano pretendera
valorizar as especificidades do territério e dos

recursos enddégenos, bem como, delinear as
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iniciativas dos diversos setores definidos como estratégicos e potenciadores do

crescimento econémico.

Com o objetivo de elaborar uma visao estratégica do Municipio, a Cdmara Municipal do
Porto Santo procurou recolher os contributos da sociedade civil e compild-los num
conjunto de dimensdes de valorizacdo e desenvolvimento construidas em consonancia
com os grandes pilares da estratégia da Europa 2020 e das agendas tematicas do

Portugal 2030. Globalmente, tera como principais objetivos estratégicos:

1) Reforcar a resposta as alteragGes climaticas e promover a descarbonizacdo do

Porto Santo

A luz das grandes prioridades estratégicas aos niveis europeu e nacional, revela-se
urgente a aposta num Plano de Acdo direcionado para os novos desafios que se
colocam aos territdrios por via da emergéncia das alteracdes climaticas. Com base
nestes pressupostos, o presente Plano definird as principais medidas a adotar com
vista a promover uma mobilidade sustentada; fomentar a mudang¢a para uma
economia circular de baixo custo, na gestdo de residuos e no ciclo urbano da agua,
sempre numa légica de salvaguarda e valorizacao dos recursos endégenos; estimular
a implementagdao de solugdes verdes e de eficiéncia energética no territério;
aproveitar as potencialidades da economia do mar e potencializar a agricultura

bioldgica.

2) Apostar na Inovacdo e qualificagdes como motores do desenvolvimento

econdmico

Visara delinear um conjunto de acdes e medidas com vista a criagcdo de condi¢des de
fixacdo das atuais populacdes , sobretudo a populagdo mais jovem, num contexto
marcado por um forte envelhecimento populacional; formulacdo de medidas de

atragdo de novos residentes e de recursos humanos qualificados; ao incentivo das
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redes de cooperacdo entre os atores locais e regionais e fundamentalmente a
integragdo dos agentes econdmicos com vista a criagdao de valor direcionada para o
aproveitamento dos recursos endégenos; ao refor¢co da competitividade no sentido
da diversificagao da base econdmica do territdrio; ao apoio da inovagdo empresarial
e, por ultimo, a promog¢do de uma cultura de transferéncia de conhecimento e

inovagao.

3) Assegurar o bem-estar a todos os cidaddos e eliminar os focos de exclusdo social

Terd como objetivo estrutural a melhoria ao nivel das acessibilidades e mobilidade
sustentdvel no que concerne as suas ligacdes de transporte publico rodoviario a toda
a drea envolvente da ilha; a apresentacdao de medidas de reforco da qualidade de
equipamentos, infraestruturas e servicos de apoio a qualidade de vida das
populacdes com vista a melhoria e eficiéncia dos servicos; a implementacdo de

medidas de combate as desigualdades e as assimetrias de natureza socioecondmica.

4) Promover a transicdo para um crescimento baseado numa economia inteligente,

circular e integradora de sistemas produtivos baseados em recursos enddgenos.

Nesta vertente delineard um conjunto de acbes que favorecam o
empreendedorismo no territério, bem como, a introducdo de solucbes e
ferramentas digitais nas areas da formacdo, para mitigar as problematicas
relacionadas com a escassez de mao de obra qualificada que se verifica atualmente;
promover e estimular a conectividade digital; implementar sistemas de gestdo e
monotorizacdo inteligentes ao nivel do ambiente urbano, transformando a ilha num

territério inteligente.

Estes objetivos funcionam de forma interdependente e complementar resultando, no
seu conjunto, para a construcdo de um territdrio inovador, inclusivo, sustentavel e, em

simultaneo, valorizador da sua forte expressao identitaria e riqueza patrimonial.
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3.2. AREAS DE ESPECIALIZACAO DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
A EREI da RAM para o quadro comunitario 2021-2027 prevé um conjunto de dominios
prioritarios de especializacdo inteligente, e, dentro de cada um destes, um conjunto de

atividades transformativas.

Em termos informais, pode-se dizer que os dominios prioritarios de especializacdo
inteligente correspondem a dareas de atividade econdmica, nas quais a regidao deve-se
especializar de forma inteligente, por ter sido detetado, no territério, um potencial de
desenvolvimento e de crescimento, que deve ser explorado, para que a regido possa
ganhar visibilidade, notoriedade, competitividade, etc., comparativamente com outras

regioes.

Por outro lado, quanto as atividades transformativas, no Anexo B da ERElI da RAM para
2021-2027, refere-se que os projetos podem envolver assuntos muito diversos, pelo
gue, todos estes projetos diversificados constituem a atividade transformativa. “Uma
atividade transformativa pode assim ser definida como um conjunto de capacidades
relacionadas, projetos, atividades e pessoas que, reportadas a uma ou varias estruturas
existentes, podem ser adicionadas de novas capacidades regionais orientadas para uma
dada orientacdo de mudanca.” (JRC, 2020, p.14 as cited in Caldeira (Coord), 2022,
p.120). Por outro lado, Foray et al. (2018) estabelecem que uma Atividade
Transformativa ndo se trata de um projeto isolado ou de um setor especifico, mas sim
de um conjunto de habilidades e a¢des inovadoras interligadas. Essas acdes surgem das
estratuturas ja existentes, podendo ser complementadas por habilidades externas a

regido, e sdo direcionadas para alcancar uma determinada mudanca especifica.
Entre os dominios prioritarios de especializacao inteligente, contam-se os seguintes:

(1) Turismo;
(2) Recursos e Tecnologias do Mar;
(3) Tecnologias Digitais e Economia 4.0;

(4) Economia Circular, Transicdo Energética, Acdo Climatica e Biodiversidade;
‘ 70
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(5) Agricultura, Alimentacdo e Bioeconomia;

(6) Saude e Bem-Estar.

De seguida, realiza-se uma pequena introducdo a cada dominio prioritario referido,
resume-se o respetivo racional de especializacdo, assim como apresentam-se as

atividades transformativas respeitantes a cada um.

3.2.1. TURISMO

O dominio prioritario de especializacdo inteligente (1) Turismo mantém a mesma
designacdo que a atribuida no dmbito da ERElI da RAM para o quadro comunitdrio
referente ao periodo 2014-2020, o que por si sé evidencia a sua importancia na EREI

corrente, mas também nesta regiao.
Relativamente ao seu Racional de Especializacdo, este dominio prioritario:

(1) Pretende o reforgo da notoriedade da RAM enquanto destino turistico de referéncia,
através da valorizacdo do capital simbdlico que lhe esta associado, de uma promocao
mais eficaz e sofisticada, captando e fidelizando turistas nacionais e internacionais, mas

também através de uma oferta mais robusta, diversificada e qualificada.

(2) Tem também em vista uma maior aposta na oferta e pratica de atividades turisticas,
nomeadamente as ligadas ao Turismo de Natureza e ao Turismo Nautico, de forma a

posiciond-los como produtos de exceléncia.

(3) Abrange a reabilitacdo das zonas turisticas principais, potenciando, deste modo, a
pratica de um Turismo Cultural diferenciado, mas também permitindo uma deslocagao
de fluxos turisticos para este segmento, com consequéncias na reducao da sazonalidade

e da concentracao geografica da pratica de turismo no Funchal.

(4) Recai também sobre as Acessibilidades e a Mobilidade através de uma gestdo
inteligente do territério Smart Cities, acompanhando as tendéncias europeias,

pretendendo atingir a meta da Unido Europeia da neutralidade climatica até 2050.
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(5) Engloba ainda o reforco da ligacdo entre o Turismo e o Bem-Estar.

(6) Considera, também, a colaboracdo e a concertacdo entre os diversos agentes do
setor, desde os representantes de empreendimentos turisticos até operadores, agentes

e animadores turisticos, assim como agéncias e instituicdes publicas e privadas.
(7) Visa, também, a qualificacdo de recursos humanos neste setor.

(8) Pretende, deste modo, estruturar e qualificar a oferta turistica, de modo a posicionar

a RAM como destino de exceléncia.

(9) Deve conferir uma énfase especial aos esforcos de 1&DT de obtencdo e partilha de
informacdo, de melhoria do modelo de promocdo do territério, da atratividade de

investidores, de incremento da qualidade urbana, ambiental, paisagistica e social.

Neste sentido, no que respeita as Atividades Transformativas relacionadas com este

dominio prioritdrio, tém-se as seguintes:

= AT 1-Turismo 4.0,;
= AT 2 - Diversificacdo e inovacdo da oferta turistica;
= AT 3 - Madeira como centro de exceléncia em competéncias para o turismo e a

hotelaria.

Na tabela seguinte, apresenta-se a Descri¢do/Fundamentagdo de cada uma destas
Atividades Transformativas, tal como esta na EREl da RAM para o quadro comunitdrio

2021-2027:

TABELA 15. DESCRICAO DAS ATIVIDADES TRANSFORMATIVAS NA AREA DO TURISMO

Atividade Descri¢do/Fundamentagao
Transformativa

A digitalizacdo ao longo da cadeia de valor do Turismo
AT 1 - Turismo 4.0. revela-se crucial para a consolidacdo da RAM enquanto
destino de exceléncia. A ado¢do de modelos inovadores de
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promog¢do do destino e a recolha e sistematizagcdo de
informacgdo sobre os ativos existentes e sobre o perfil dos
turistas potenciam também esta transicdo, sob o pano de
fundo da adocdo de modelos de negdcio inovadores ao
longo de toda a cadeia de valor.

Aproveitamento do potencial de segmentos de oferta
turistica associados a valorizacao de ativos naturais e dos
ativos artisticos e criativos, culturais e patrimoniais para
ampliar e tornar ainda mais distintiva a base de oferta
turistica, tendo também em conta as novas preferéncias
dos consumidores. A luz do novo perfil de turista e dos
ativos que a RAM possui, mas que ndo estao explorados,
existem condigBes para, por exemplo, potenciar o Turismo
Experiencial e reforgar o Turismo de Natureza e Desportivo
(Nautico, designadamente), o Turismo de Bem-Estar e,
ainda, dinamizar o Turismo Cultural e Artistico através da
promocao de eventos internacionais.

A RAM tem condig¢des para se afirmar como um centro de
exceléncia em competéncias para o turismo e a hotelaria,
referenciado a nivel internacional, incluindo atividades de
investigacao e atividades de formagdo técnica, superior e
avancada.

AT 2 - Diversificagao e
inovagao da oferta
turistica

AT 3 - Madeira como
centro de exceléncia
em competéncias para
o turismo e a hotelaria

E de realgar o facto de, na EREl da RAM para o quadro comunitario 2021-2027, no
ambito deste dominio prioritario, estar destacada a Ilha do Porto Santo, por |he ter sido
atribuida, em 2020, a distincdo de “Reserva da Biosfera”, pela UNESCO, contribuindo,
ndo s6 ao nivel desta ilha, mas também ao nivel da RAM, para a diversidade de
caracteristicas naturais e patrimoniais singulares e diferenciadoras, oferecendo

experiéncias inesqueciveis aos seus visitantes.

3.2.2. RECURSOS E TECNOLOGIAS DO MAR

O dominio prioritario de especializacdo inteligente (2) Recursos e Tecnologias do Mar
também mantém a mesma designagao que a atribuida no ambito da ERElI da RAM para
0 quadro comunitdrio 2014-2020, o que também evidencia a sua importancia na EREI

corrente, mas também nesta regiao.
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Em termos do seu Racional de Especializacdo, a RAM pretende, com este dominio

prioritario:
(1) Reunir condicGes para consolidar e expandir a Cadeia de Valor da Economia Azul.

(2) Apostar em politicas que contribuam para preservar a biodiversidade marinha, ou

seja, garantir a sua exploracdo sustentavel, e aumentar o valor acrescentado da pesca.

(3) Apostar na diversificagdo da base econdmica, através do aumento da escala de
producao de pescado em aquacultura, com impacto ambiental zero, através da inovacao
no setor de transformacao e conservacao do pescado e da exploracao biotecnolégica de
organismos marinhos vivos ndo tradicionais, e através do desenvolvimento de produtos

e servicos de elevado grau tecnoldgico para mercados setoriais diversos.

(4) Apostar na modernizagdo dos portos na perspetiva de smart ports e na requalificacdo

da industria naval.

(5) Apostar na transformacdo da prépria regido num observatério de referéncia do
estado ambiental do Oceano Atlantico e do mar profundo, assim como no mapeamento

e caracterizacdo dos recursos minerais marinhos.

Em linha, no que concerne as Atividades Transformativas relacionadas com este dominio

prioritario, tém-se as seguintes:

AT 4 - Transigdo para uma aquacultura em escala com impacto ambiental zero;
AT 5 - Pesca seletiva;
AT 6 - Atividades Maritimo-Portuarias Inteligentes;

AT 7 - Biotecnologias Marinhas;

u Ul

AT 8 - Criacdo de uma zona de Test Bed para Tecnologias Oceanicas.
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Na tabela seguinte, apresenta-se a Descri¢do/Fundamentagdo de cada uma destas
Atividades Transformativas, tal como esta na ERElI da RAM para o quadro comunitario

2021-2027.

TABELA 16. DESCRICAO DAS ATIVIDADES TRANSFORMATIVAS NA AREA DOS RECURSOS E
TECNOLOGIAS DO MAR

Atividade

. Descricdo/Fundamentacdao
Transformativa ¢do/ ¢

A fileira do pescado tendera a crescer de forma a substituir
a producdo de proteina animal de origem terrestre por
proteina animal de origem marinha. Ora, a RAM é dotada de
conhecimento nas areas da biologia e das engenharias e
tecnologia disponivel (biossensores, ciéncia de dados e
modelacdo) em centros de I&DT e em empresas
tecnolégicas. Tal tem apoiado a evolugdo para producdes
automatizadas e controladas, mas as quais falta escala
produtiva. Este handicap pode ser ultrapassado com o
aumento da producdo offshore aproveitando as condicdes
favoraveis existentes na RAM.

A promogdo da Pesca Seletiva beneficia a sustentabilidade
da Pesca. Incorporagao, em redes de pesca, de tecnologia
em fase de teste, constituida por emissores de sinal capazes
de atrair ou afastar diferentes espécies. Essa incorporagao
gera impactos positivos no valor acrescentado, na
preservacdo da biodiversidade e na qualidade dos
ecossistemas marinhos. A capacitacdo dos tripulantes das
embarcagdes com know-how para desenvolvimento de
ferramentas adicionais para além daquelas que lhe
permitem efetuar tarefas rotineiras a bordo, como por
exemplo saberem fazer uma antena, conseguirem fazer um
enrolamento de um motor elétrico, entre outras valéncias
gue lhes permitam evitar deslocac¢des a terra que concorrem
para um maior consumo de combustiveis e maior poluigdo.
O conceito de smart port apresenta uma enorme margem de
progressao na RAM para melhorar a performance dos portos
e das operacdes logisticas que lhes estdo associadas. O
acesso a dados, o seu tratamento e exploracio é
fundamental para os portos tomarem melhores decisdes,
nomeadamente em matéria de gestdo de infraestruturas,
gestdo de fluxos de mercadorias e exploracdao de novos
servicos. Também a ligacdo as respetivas comunidades

AT 4 - Transi¢ao para
uma aquacultura em
escala com impacto
ambiental zero

AT 5 - Pesca seletiva

AT 6 - Atividades
Maritimo-Portuarias
Inteligentes
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maritimas é fundamental para o desenvolvimento de
solucdes e servicos que melhor sirvam a comunidade. Os
diferentes setores de um porto podem usar as tecnologias
inteligentes para reconfigurar as suas fungdes e melhorar as
operacdes existentes sem grandes investimentos. Pode
ainda criar-se um sistema logistico integrado de
disponibilizagao de dados entre os intervenientes das varias
areas numa base cooperativista e de apoio, seja na
salvaguarda da vida no mar, seja na limitacdo de avarias,
poluicdo, ou outras consideradas relevantes. De salientar
dentro destas atividades as seguintes dimensdes:

- Literacia dos oceanos e desenvolvimento de competéncias
alinhadas com as necessidades do setor maritimo-portudrio,
promovendo ac¢des de envolvimento do setor,
nomeadamente de eficiéncia coletiva ligando os atores
relevantes do setor.

- Desenvolvimento de acdes de atracdo de pessoas para o
mar, nomeadamente de desmistificacdo do mar como
elemento adverso e de enaltecimento do que de bom vem
do mar.

- Promocao da igualdade de género, valorizando o espirito
de aventura e os pontos fortes do sexo feminino aplicados
ao setor maritimo-portuario.

- Desenvolvimento de a¢des relacionadas com o conceito de
Smart Ship e Industry 4.0 aplicada aos navios, visando a
modernizacdo em particular da frota pesqueira e,
consequentemente, contribuindo para a sustentabilidade da
pesca e reducdo dos seus impactos ambientais.

- Desenvolvimento de ac¢des de investigacdo aplicada ao
setor Maritimo-Portuario visando a reformulacdo da forma
de desenvolvimento das atividades e, subsequentemente, a
melhoria da sustentabilidade do setor.

O recurso a tecnologia no uso de recursos marinhos pode
dar origem a novos produtos/solugdes. Tal passa, por
exemplo, pela produgao de macro e microalgas com
diferentes aplicagdes — alimentar, cosmética, nutracéutica,
alimentos para animais, tintas para navios com propriedades
AT 7 - Biotecnologias | anticorrosivas. A area das biotecnologias marinhas inclui
Marinhas também oportunidades de inovacdo como o caso dos
residuos solidos (espinhas, escamas, entre outros) para
pesquisa de substancias e de micro-organismos com
aplicagdao nas dreas da saude e da cosmética. No caso de
residuos liquidos, tratamento por bio remediagdao, com
possivel aplicacdo na producao de algas.
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Atividade transformativa de suporte a diversificacdo de
atividades — energia renovdvel marinha, aquacultura, recifes
artificiais, observacdao do oceano, monitorizacdo do meio
marinho, producdo de algas para captacdao de CO2, entre
outras.

AT 8 — Criagao de uma
zona de Test Bed para
Tecnologias
Oceanicas

3.2.3. TECNOLOGIAS DIGITAIS E ECONOMIA 4.0

O dominio prioritario de especializacao inteligente (3) Tecnologias Digitais e Economia
4.0 teve por base o dominio prioritario de especializacdo inteligente Tecnologias de
Informagdo e Comunicagdo, da EREl da RAM para o quadro comunitario 2014-2020,
evidenciando a sua importancia na EREl corrente e nesta regidao, mas é-lhe introduzido

um maior grau de ambicdo, tentando alinha-lo com tendéncias e desafios prementes.

Quanto ao seu Racional de Especializagdo, este dominio prioritario tem por visao uma
estratégia de intervengdo transversal a todos os restantes dominios, pretendendo reter
na RAM uma parte significativa do impacto econdmico e social do processo de
transformacgao digital em curso, nomeadamente através da criagao de mais valor
acrescentado, de mais emprego qualificado, mais capacidade de I&DT, de mais
empresas de base tecnoldgica, para além de pretender reduzir a dependéncia

tecnolégica face ao exterior.

E de realcar que o contexto pandémico veio acelerar o processo de transformacdo
digital, nomeadamente através do desenvolvimento de novos modelos de negdcio,
assentes na utilizacdo combinada de tecnologias digitais, algumas ja maduras, enquanto

outras que estdo a emergir em resultado de investimentos recentes em I&D.

Como dreas de desenvolvimento relevantes e que constituem oportunidades a

aproveitar, tém-se:

- Plataformas para comércio ou negdcio eletrénicos que implementem modelos
hibridos, fisico/online, e posicionamentos em varios segmentos de mercado,
nomeadamente através da incorporacao de tecnologias avancadas de interacdo com o

consumidor/cliente (incluindo o pré e o pds-venda), de previsdo de vendas;
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- Plataformas e sistemas que implementem modelos de negdcio assentes em estratégias
de customizacdo em massa, que exigem a convergéncia de um numero significativo de
tecnologias digitais, desde a modelizacdo e simulacdo de produtos e processos, até a IA,
passando pela robética flexivel, para além de alteracdes significativas em praticamente

todos os processos das empresas;

- Plataformas e sistemas dedicados aos novos desafios da economia circular, desde a
gestdo do ciclo de vida dos produtos até ao reaproveitamento ou reciclagem de
materiais e componentes. Neste caso, assumem uma importancia critica tecnologias

como loT, 5G e ciberseguranca.
Em suma, este dominio prioritario pretende:

(1) A aceleracdao da transformacdo digital nas empresas dos setores utilizadores,

tornando-as mais competitivas e mais préximas dos seus fornecedores e clientes.

(2) A adocdo de KET digitais por parte das empresas fornecedoras de solugGes

tecnolégicas, de modo a reforgarem e criarem novas ofertas.
(3) A capacitacdo para a criacdo e desenvolvimento de uma fileira de tecnologias digitais.

Neste sentido, no que toca as Atividades Transformativas relacionadas com este

dominio prioritdrio, tém-se as seguintes:

= AT 9 - Plataformas digitais inteligentes para a implementag¢ao de novos modelos
de negdcio baseados em comércio e negdcio eletrdnicos;
= AT 10 - Plataformas digitais inteligentes para a Economia Circular;

= AT 11 - Adocgdo de plataformas e solugdes digitais pelos setores utilizadores.

Na tabela seguinte, apresenta-se a Descricdo/Fundamentacdo de cada uma destas
Atividades Transformativas, tal como esta na EREl da RAM para o quadro comunitdrio

2021-2027.
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TABELA 17. DESCRICAO DAS ATIVIDADES TRANSFORMATIVAS NA AREA DAS TECNOLOGIAS

DIGITAIS E ECONOMIA 4.0

Atividade Transformativa

Descri¢do/Fundamentagao

AT 9 - Plataformas digitais
inteligentes para a
implementacdao de novos
modelos de negocio
baseados em comércio e
negacio eletronicos

Desenvolvimento de plataformas e solugdes digitais
com vista a implementagao de novos modelos e
processos de comércio e negdcio eletrénicos. Por
exemplo, desenvolvimento de plataformas de comércio
dirigidos a apoiar as industrias que trabalham nichos
altamente diferenciadores e sofisticados, o que exige
valéncias nas areas da visualizacdo, manipulacao,
simulacdo, teste, suporte personalizado ao cliente,
reverse logistics avancadas, com suporte de marcas
proprias; e o desenvolvimento de plataformas virtuais
de pré-venda, permitindo o matchmaking e a realizacao
de eventos virtuais; desenvolvimento de solucbes de
comércio eletrénico hibridas fisico/virtual;
desenvolvimento de solugdes colaborativas virtuais;
solucdes virtuais para pds-venda.

AT 10 - Plataformas digitais
inteligentes para a
Economia Circular

Desenvolvimento de solucdes especificas para gestao
do ciclo de vida dos produtos e plataformas para registo
e gestdo de fluxos de materiais reciclados.

AT 11 -
plataformas e
digitais pelos
utilizadores

Adocao de
solugdes
setores

Estimulo a digitalizagao da RAM visando a massificagao
da adocdo de solugdes de Economia 4.0 por parte do
tecido empresarial e institucional. Para o efeito, esta
atividade passa por incluir, entre outras, iniciativas de
sensibilizacdo, divulgacdo e formacdo junto dos
utilizadores finais.
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3.2.4. ECONOMIA CIRCULAR, TRANSICAO ENERGETICA, ACAO CLIMATICA E
BIODIVERSIDADE

O dominio prioritdrio de especializacdo inteligente (4) Economia Circular, Transicdao
Energética, A¢ao Climatica e Biodiversidade é novo, captando diversas subdimensdes
gue, anteriormente, na EREl da RAM para o quadro comunitario 2014-2020,
encontravam-se autonomizadas ou dispersas, que
correspondem aos seguintes dominios prioritarios:
Energia, Mobilidade e Alteragdes Climaticas;
Sustentabilidade, Gestdo e Manutencdo de
Infraestruturas; e Bio Sustentabilidade. Este facto
realca a importancia destes “antigos” dominios
prioritdrios na EREl corrente, mas também nesta

regiao.

No que se refere ao seu Racional de Especializacao,

este dominio prioritario visa a transicao para um

modelo mais sustentavel, vidvel e equitativo em termos socioecondmicos, no qual a
utilizacdo dos recursos, naturais, técnicos e tecnoldgicos, energéticos e humanos, seja
otimizada, e em que os ativos existentes e potenciais, como materiais, componentes,
produtos, servicos, redes, sistemas e conhecimento, sejam geridos de modo a preservar
o seu valor, utilidade, eficiéncia e seguranca, pelo maior periodo de tempo possivel,

alinhando-se com o quadro de referéncia estratégico a nivel nacional e europeu.

A concretizacdo desta visdo devera assumir uma abordagem proactiva, visando a
Transicao Energética, as Alteracdes Climaticas e a Sustentabilidade, exigindo um
conjunto de alteracdes no modelo de especializacdo produtiva que potencie condi¢des
adequadas para a circularidade, com incidéncia na boa gestdao dos recursos naturais, na
modernizacao e eficiéncia produtiva, na sustentabilidade dos materiais e do territdrio e

na eficiéncia e seguranca energética.

80




N
/)(N‘]l()ﬁ((///(}

el @
b INSTITUTO DE

x I ad R “, 2030 s Cofinanciado pela
bg, 2030 m Cofinanciado pela PAT 20 30 - Unido Europeia

Unido Europeia

Em linha, quanto as Atividades Transformativas relacionadas com este dominio

prioritario, estas sdo as seguintes:

AT 12 - Valorizagao de recursos;

AT 13 - Modernizacao e eficiéncia produtiva;

AT 14 - Poupanca energética;

AT 15 - Redes energéticas e de abastecimento de dgua inteligentes;

AT 16 - Gestdo da biodiversidade;

I

AT 17 - Gestao de riscos naturais.

Na tabela seguinte, apresenta-se a Descricdo/Fundamentacdo de cada uma destas
Atividades Transformativas, tal como esta na EREl da RAM para o quadro comunitario

2021-2027.

TABELA 18. DESCRICAO DAS ATIVIDADES TRANSFORMATIVAS NA AREA DA ECONOMIA
CIRCULAR, TRANSICAO ENERGETICA, ACAO CLIMATICA E BIODIVERSIDADE

Atividade

. Descricao/Fundamentacao
Transformativa cdo/ ¢

A natureza ultraperiférica da RAM impde uma atencgao
especial nas questdes associadas a economia circular no
sentido de incentivar o uso eficiente dos recursos, gerando
ganhos de produtividade econdmica e ambiental. Esse
processo passa pelo redesenho de processos, produtos e
novos modelos de negdcio até a otimizacao da utilizacao de
recursos, extraindo valor econdmico e utilidade dos
materiais, equipamentos e bens pelo maior tempo possivel,
em ciclos energizados por fontes renovaveis. Passa também
pelo aumento da captacdo, separacao, reutilizacao,
reciclagem, valorizacdo ou regeneracao de recursos.

A introdugdo de melhorias e de ganhos de eficiéncia nos
processos produtivos contribui para a utilizagdo mais

AT 12 - Valorizagao
de recursos

AT 13- criteriosa de recursos. Esta atividade compreende diversas
Modernizagao e dimensdes, nomeadamente: normalizacdo, certificacdo e
eficiéncia produtiva | etiquetagem de circularidade de produtos e servigos;

digitalizagao; captagao, reparagao, reutilizagado,

recondicionamento, remanufactura ou reciclagem de
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materiais técnicos, tecnoldgicos e residuos/subprodutos
industriais; eficiéncia energética e material.

Promogdo do recurso a energias renovaveis e
desenvolvimento de solu¢des de armazenamento energético,
atuando como um fator de equilibrio entre a oferta e a
procura, potenciando a fiabilidade e a penetragdo das
energias renovaveis e da transicao energética e contribuindo
para a estabilizacdo e a seguranca da rede e do abastecimento
elétrico.

Promocdo de sistemas e solucdes que monitorizem os fluxos
de energia e de agua (e as potenciais relagdes entre ambos),
e que automatizem a implementagdao de medidas para
otimizar o equilibrio permanente entre o consumo e a
producdo, garantindo padrdes de qualidade, seguranca,
informacdo e apoio a decisao do consumidor em tempo real,
e permitindo a penetragao de energias renovaveis na rede, a
interligagdao entre sistemas, a articulagdo com processos de
digitalizagao e o planeamento integrado de infraestruturas.
Dada a riqueza da biodiversidade na RAM e a sua
vulnerabilidade a fenédmenos naturais, é importante
inventariar exaustivamente as espécies existentes,
nomeadamente as endémicas, e definir iniciativas que
combinem a adaptacdo as alteracdes climaticas, a prevencao
de riscos e a resiliéncia as catastrofes, com a
manutencdo/restauracdo de ecossistemas naturais. Tal pode
incluir, como referido no PDES Madeira 2030, medidas de
AT 16 - Gestao da | conservacdo per se para as espécies e habitats mais
biodiversidade vulneraveis; melhoria da conectividade entre habitats, para
facilitar o caracter dinamico introduzido pela variabilidade e
alteracdo climdtica; monitorizacdo e avaliacdo constante do
estado e evolucdo da biodiversidade no arquipélago da
Madeira; monitorizacdo, detecdo precoce de pragas e
doencas e prevencdo, controlo e erradicacdo de espécies
invasoras; e aumento do conhecimento para espécies e
habitats cuja incerteza na resposta as alteragcdes climaticas
seja elevada.

Dada a forte vulnerabilidade da RAM a catastrofes naturais
como tempestades no oceano, cheias, aluvides, inundacdes,
ou fogos, impde-se a existéncia de um conjunto de iniciativas
de prevencdo e/ou gestdo de riscos naturais. Em causa esta,
por exemplo, a estabilizacdo preventiva de encostas e
manutencdo das modelacbes existentes, regularizacdo de
linhas de dgua em zonas de montanha, e mitigacdo de
escoamentos intensos em pequenas linhas de agua e em
ravinas, através da bioengenharia.

AT 14 - Poupanga
energética

AT 15 - Redes
energéticas e de
abastecimento de
agua inteligentes

AT 17 - Gestao de
riscos naturais
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Realce-se o facto de, ja na EREl da RAM para o quadro comunitdrio 2014-2020, no
ambito do dominio prioritario Bio Sustentabilidade, mas, sobretudo, também na EREl da
RAM para o quadro comunitario 2021-2027, no ambito do presente dominio prioritario,
estar destacada a Ilha do Porto Santo, pela sua Rede de Areas Marinhas Protegidas,
como auténticos santudrios da vida selvagem terrestre e marinha, com enorme
importancia para a preservacdao de espécies Unicas no mundo. Estas sdao dareas
protegidas mistas, por serem, simultaneamente, terrestres e marinhas, e contribuem

para a relevancia da biodiversidade da RAM.

3.2.5. AGRICULTURA, ALIMENTACAO E BIOECONOMIA

O dominio prioritario de especializagdo inteligente (5) Agricultura, Alimentagdo e
Bioeconomia corresponde aos dominios prioritarios Bio Sustentabilidade e Qualidade
Agroalimentar da EREl da RAM para o quadro comunitario 2014-2020, tendo-se adotado
apenas uma alteracdo do ponto de vista de denominac¢ao, o que por si s6é demonstra a

pertinéncia dos “antigos” dominios prioritarios na EREIl corrente e nesta regiao.
Quanto ao seu Racional de Especializagdo, este dominio prioritario:

(1) Pretende adaptar a agricultura e, a jusante, as industrias agroalimentares, as
alteragdes climaticas e as transformacdes decorrentes de uma procura cada vez mais
exigente e ambientalmente consciente, assim como elevar a capacidade de I&D+i nesse

ambito.

(2) Visa o desenvolvimento de areas inovadoras de elevado valor acrescentado, com a

bio economia sustentdvel e circular, tendo por base os recursos regionais;

(3) Almeja atrair novos empreendedores, aumentar a qualificacdo dos ativos, atestar a
gualidade distintiva das produgdes, melhorar as condi¢des de acesso e de concorréncia
das mesmas nos mercados, assim como assegurar aos consumidores os maiores niveis

de protecdo e seguranca alimentar, a par de produtos de exceléncia.
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Neste sentido, no que concerne as Atividades Transformativas que fazem parte deste

dominio prioritario, as mesmas sdo as seguintes:

= AT 18 - Agricultura e Alimentagdo Sustentaveis;

= AT 19 - Alimentos novos, saudaveis, seguros e nutrigao personalizada;

= AT 20 - Produtos regionais com elevado valor simbdlico/complementar a oferta
turistica;

= AT 21 - Agricultura 4.0.

Na tabela seguinte, apresenta-se a Descri¢do/Fundamentagdo de cada uma destas
Atividades Transformativas, tal como esta na EREl da RAM para o quadro comunitario

2021-2027:

TABELA 19. DESCRICAO DAS ATIVIDADES TRANSFORMATIVAS NA AREA DA AGRICULTURA,
ALIMENTACAO E BIOECONOMIA

Atividade Transformativa Descricdo/Fundamentagao

O novo perfil de consumidor, com uma consciéncia
ambiental muito apurada, a par da necessidade de
garantir o abastecimento de produtos alimentares,
implica a utilizacdo criteriosa dos agro-sistemas e
recursos agricolas e naturais e adocdo de novas
praticas nas atividades econdmicas que promovam
a preservacao do territério e meio rural, planeta e o
bem-estar das populagdes. Inclui, nomeadamente,
a utilizacdo de recursos enddgenos e variedades
locais, conservagdo e manuten¢do dos agro-
AT 18 - Agricultura e |sistemas e da produtividade dos solos, energias
Alimentagao Sustentaveis renovaveis, modelos territoriais que promovam
iniciativas com o conceito “do prado ao prato”,
conservacado da agro e biodiversidade, valorizacao
dos recursos provenientes de atividade agricola e da
atividade agroalimentar, otimizacdo dos processos
de producdao e de reaproveitamento de residuos
numa perspetiva de economia circular, dos ciclos
curtos entre produtor e consumidor, com a
promocdo do consumo dos produtos locais,
internalizagdo de impactos ambientais no prego de
mercado dos produtos, rotulagem de alimentos
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(incluindo aspetos climaticos, ambientais e sociais,
para além dos nutricionais), reducdo do desperdicio
alimentar, entre outros. A agricultura e alimentacao
sustentdveis exigem a monitorizacdo, o impacto das
alteragbes climaticas sobre a agricultura e a
adaptacdo dos agro-sistemas e as culturas
tradicionais, através da implementacao de técnicas
da agroecologia e agricultura bioldgica e novas
solucdes  biolégicas para  mitigacdo  dos
constrangimentos ambientais.

A crescente preocupacdo dos consumidores
relativamente a sua saude e bem-estar e a
prevengao de doengas tem vindo a impulsionar a
procura por alimentos mais saudaveis e seguros. A
satisfacdo das necessidades dos consumidores em
alimentos mais saudaveis devera ser satisfeita por
produtos alimentares produzidos localmente em
agro-sistemas saudaveis, envolvendo a utilizagdo de
recursos genéticos agricolas enddgenos, ou sub
explorados, e a monitorizacdo e otimizacdo dos
AT 19 - Alimentos novos, | processos de producdo, com o controlo da
sauddveis, seguros e nutricao | qualidade destes produtos alimentares, durante
personalizada todas as etapas da cadeia de produgdo. Assim como,
a utilizagdo de bio recursos e matérias-primas nao
tradicionais na produgao de alimentos funcionais.
Acresce que 0s avangos na compreensao da relagao
entre alimentacdo e salude tém orientado a
inovagado ao nivel dos alimentos para fins medicinais
especificos e alimentos funcionais e dos regimes
alimentares personalizados, pelo que todos os
produtos produzidos e/ou processados na regido,
novos ou ja existentes, deverdao ser objeto de
valorizagao na vertente da saude.

A RAM dispde de condi¢des agro ecoldgicas Unicas
para o desenvolvimento de uma variedade de
produtos agricolas e alimentares regionais,
baseados em variedades regionais e recursos

AT 20 - Produtos regionais genéticos para agricultura e alimentacao
com elevado valor fortemente distintivos e cuja producdo, deve ser
simbdlico/complementar a orientada para aumento da sustentabilidade e
oferta turistica seguranca alimentar, diminuicdo da pegada

ecoldgica das cadeias de abastecimento, ao ser
alavancada, na resposta procura, significativa, de
residentes e turistas que viajam até a regido,
devendo ser fortemente articulada com o sector
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turistico. Tal pode ocorrer, por exemplo, otimizando
o cultivo, aprofundando a capacidade de
transformacdo, alargando as cadeias de valor
através da racionalizacdo dos circuitos de
comercializagdo, promovendo os produtos
regionais como complementares entre si e como
complementares a oferta turistica. Nesta atividade
deverd ser analisada a resposta aos produtos e
processos que podem ser afetados pelas alteracdes
climaticas e pela percecao global sobre os impactos
na cadeia alimentar.

A utilizagao de diferentes tecnologias associadas a
Agricultura 4.0, devidamente adaptadas as
condigdes especificas da agricultura de minifundio e
de montanha da Regido permitira a otimizagao dos
recursos, da producdo e da gestao agricola, da
monitorizagdo das culturas e da qualidade da
producdo e das formas de trabalhar, refletindo-se
em ganhos de produtividade assinaldveis e em
tomadas de decisdao mais assertivas. A Agricultura
4.0 acarreta a necessidade de formacdo dos
agricultores e técnicos, a introducdo e validacado de
tecnologias em diferentes niveis e com diferentes
finalidades e inovag¢des tecnoldgicas que trazem
maior agilidade, autonomia, conectividade e
integracdo aos processos produtivos e de gestao.
Entre essas tecnologias estdo, por exemplo, a
AT 21 - Agricultura 4.0. internet das coisas, inteligéncia artificial, Big Data,
entre outros. Entre os beneficios que decorrem do
recurso a tecnologias da Agricultura 4.0, estao:

- As aplicagdes a diferentes niveis de monitorizagao,
fenotipagem e maneio inteligente dos recursos dos
agro-sistemas e culturas, com a obtencdo de dados
fidveis sobre o solo, as condi¢des climaticas, os
mapas fenoldgicos e a identificacdo de pragas de
acordo com a localizagdo que podem auxiliar na
andlise preditiva de um futuro préximo na
agricultura;

- Monitorizagdo e controlo das culturas e da
atividade agricola a distancia, através da utilizacao
de sensores, drones e dispositivos de
georreferenciacdo, o que exige o desenvolvimento
de sensores e tecnologias adaptadas as condicdes e
culturas locais;
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- Reducdo de custos e desperdicios, na medida em
que os softwares integrados nos equipamentos
agricolas fornecem dados como o perimetro
percorrido pelas maquinas, o que evita a duplicacao
de tarefas e de uso de matérias-primas.

3.2.6. SAUDE E BEM-ESTAR

O dominio prioritario de especializacdo inteligente (6) Saude e Bem-Estar, a semelhanca
do seu homdnimo na EREI da RAM para o quadro comunitdrio 2014-2020, surge dada a
relevancia social do investimento no sistema regional de saude e o impacto da ID&I

nesta area. Dai a importancia deste dominio prioritario na EREI corrente e nesta regido.

No que toca ao seu Racional de Especializacdo, este dominio prioritario pretende,
essencialmente, aumentar a eficdcia e a eficiéncia com que o SESARAM presta os seus
cuidados, e, ao mesmo tempo, estimular a producdo e a oferta de bens e servicos
(privados e publicos) relacionados com a cadeia de valor da saude. Para isso, deve-se
reforcar a ligacdo com o potencial cientifico que a Universidade da Madeira detém e
dar-se origem a criacdo de empresas que funcionem como fornecedores especializados
dos prestadores de cuidados de saude e bem-estar, fortalecendo-se a ldégica de

clusterizagao.

Também se deve aproveitar a elevada especializacdo da economia da RAM na atividade
turistica para apostar afincadamente em nichos do Turismo de Saude, nomeadamente
na componente de Bem-Estar que |he esta associada, a qual sai valorizada, entre outras,

pelas condigbes naturais do arquipélago.

A insularidade da RAM sugere, ainda, uma aposta firme na utilizacdo generalizada e
integrada de tecnologias digitais, fazendo emergir a Saude Digital, que melhorara
significativamente o acesso da populacdo a cuidados de saude, e que contribuird para
ganhos de eficiéncia na prestacdo desses cuidados, para além de se vir traduzir em
aumento de comodidade por parte dos pacientes e dos seus eventuais cuidadores.
Como exemplos, tém-se a teleassisténcia e a telemedicina, a digitalizacdo dos cuidados

e dos processos, a melhoria da interoperabilidade, a desmaterializacdo da referenciacao
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do utente aos cuidados de saude, a otimizacdo e partilha dos recursos, entre outros. Por
estarem em causa solugdes com beneficios transversais para a sociedade, sao
especialmente pertinentes para o diagndstico e cuidado de doengas crénicas, assim

como para a promoc¢ao do envelhecimento ativo, sauddvel e integrado na comunidade.

Em linha, relativamente as Atividades Transformativas relacionadas com este dominio

prioritario, tém-se as seguintes:

= AT 22 -Saude 4.0;

= AT 23 - Envelhecimento ativo e saudavel, na comunidade;

= AT 24 - Turismo de saude;

= AT 25 - Medicina personalizada, farmacologia, medicamentos e terapias

avangadas.

Na tabela seguinte, apresenta-se a Descri¢do/Fundamentagdo de cada uma destas
Atividades Transformativas, tal como esta na EREl da RAM para o quadro comunitario

2021-2027.

TABELA 20. DESCRICAO DAS ATIVIDADES TRANSFORMATIVAS NA AREA DA SAUDE E BEM-
ESTAR

Atividade

) Descricao/Fundamentagao
Transformativa ¢do/ ¢

Desenvolvimento de solugdes inovadoras de saude digital,
disponiveis para toda a populacdo, nomeadamente para
doentes crénicos e pessoas de grupos etarios mais
avancados. A analise de dados, a sensorizacdo, a
telemonitorizacao, por exemplo, potenciam avangos muito
relevantes nos cuidados integrados, nos autocuidados e em
estender a acdo do hospital para casa, ao mesmo tempo
gue geram ganhos de eficiéncia no sistema regional de
saude, o que, por sua vez, liberta recursos para uma maior
cobertura destes cuidados. O envelhecimento da
populacdo e o aumento da prevaléncia de doencas crénicas
tém vindo a impulsionar a procura por estas solugdes,
projetando-se um considerdvel crescimento do mercado
global nos anos vindouros.

AT 22 - Saude 4.0.
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AT 23 - Envelhecimento
ativo e saudavel, na
comunidade

Mobilizagao da investigagao nas Ciéncias Médicas e nas
Ciéncias Sociais a fim de desenvolver modelos inovadores
de cuidados de salde para idosos, promovendo a sua
gualidade de vida e a diminuicdo dos processos de
institucionalizacdo na velhice e, ao mesmo tempo,
estimulando uma nova oferta de prestacdo de servicos
privados descentralizados, em parceria com o sistema
regional de saude.

AT 24 - Turismo de

saude

Expandir a oferta de servigos de bem-estar associados ao
Turismo (operadores hoteleiros e turisticos), mas, também,
equacionar as oportunidades de uma oferta de servigos
médicos a nao residentes, identificando
areas/especialidades/atos médicos que possam ser viaveis
e atrativos. Para isso, é necessario mobilizar a oferta
privada de qualidade, sendo no entanto a retaguarda de
seguranca das unidades hospitalares publicas uma
condicdo necessaria.

AT 25 - Medicina
personalizada,
farmacologia,

Com o objetivo de melhorar o diagndstico, a monitorizagao,
0 prognostico e a decisdo terapéutica relacionadas com as
doencas prevalentes, emergentes e as associadas ao
envelhecimento, urge desenvolver abordagens inovadoras,
incluindo as de natureza transversal, como as que resultam
do cruzamento das Ciéncias da Saude com a Biotecnologia
e a Nanotecnologia. Neste ambito, com vista a sua

psintoncya T Cofinanciado pela
PATZOSO - Unido Europeia

medicamentos e
terapias avangadas

introducdo na clinica, interessa explorar o conhecimento ja
existente na regido nas areas do desenvolvimento e
isolamento de novas moléculas com propriedades
terapéuticas, da nanomedicina, da identificacdo de novos
bio marcadores, da analise genética e das terapias
celulares.

E de realgar o facto de, na EREl da RAM para o quadro comunitario 2021-2027, no
ambito deste dominio prioritario, estar destacada a llha do Porto Santo, pela sua praia
com areia com propriedades minerais que potenciam possibilidades terapéuticas ao
nivel do tratamento de doencgas do foro reumatico, e pelo Centro de Talassoterapia que

presta servicos de saude complementar nas vertentes preventiva e curativa.
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3.3. DOMINIOS DE INTERVENGAO

3.3.1. AS ORIENTACOES ESTRATEGICAS NO QUADRO EUROPEU

A Unido Europeia tem definido um conjunto de objetivos estratégicos com o intuito de
orientar o seu desenvolvimento e abracar os desafios do século XXI. Esses mesmos
objetivos foram estabelecidos com o intuito de delinear a visdo a longo prazo da Unido
Europeia para promover um crescimento sustentdvel e inclusivo. Assim, os cinco
grandes objetivos estratégicos da Unido Europeia sdo os seguintes: uma Europa mais

inteligente; mais verde; mais conectada; mais social e mais proxima dos cidadaos.

Uma Europa mais inteligente visa promover o crescimento econdmico baseado no
conhecimento, estimulando a inovacao, a educacdo e a investigacdao. Tem a intencdo de
investir em tecnologias avangadas, promover a investigagao e o desenvolvimento, bem

como melhorar a educac¢ao e as competéncias laborais.

Uma Europa mais verde visa a sustentabilidade ambiental. Este é um objetivo
fundamental na agenda da Unido Europeia. Pretende promover a transicao para uma
economia com baixas emissdes de carbono e reduzir a dependéncia dos combustiveis
fosseis. Para o efeito foram estabelecidas metas bastante ambiciosas para reduzir as
emissOes de gases de efeito de estufa, através da promocdo de energias renovaveis e a

melhoria da eficiéncia energética.

Uma Europa mais conectada através do desenvolvimento de infraestruturas de
transporte, telecomunicacGes e energia, bem como a promogdo da conectividade
digital. Estes fatores sdao fundamentais para a competitividade e a coesdao da Unido
Europeia. H4 um objetivo claro de eliminar barreiras geograficas, mas também digitais,

com vista a melhorar a acessibilidade e a eficiéncia dos mercados europeus.

Uma Europa mais social de forma a garantir que todos os cidaddos europeus tenham
acesso a oportunidades de educacdo, emprego e cuidados de salde,
independentemente do local onde vivam. A Unido Europeia pretende promover a
inclusdo social, a igualdade de género e o combate a pobreza e a exclusao social. Pois, a

coesdo social é um principio fundamental da Unido Europeia.
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Por fim, uma Europa mais proxima dos cidadaos, envolvendo-os ativamente na tomada
de decisdes e promovendo a transparéncia. Aqui a Unido Europeia procura aproximar

os cidadaos.

Estes objetivos estratégicos representam um grande compromisso com o
desenvolvimento sustentavel, a inovacao, a coesao social, a protecdo do meio ambiente
e uma governagao mais inclusiva. Os mesmos sdao orientadores estratégicos para as
politicas e programas da Unido Europeia e pretendem reforgar a Europa e torna-la mais

competitiva e resiliente, num mundo em constante transformacgdo e evolugao.

Portugal tem sido um defensor da coesao econdmica e social dentro da Unido Europeia.
Tem apoiado politicas e fundos da Unido Europeia que visam reduzir as disparidades
econdmicas e sociais. Tem ainda coordenado as suas politicas econdmicas, bem como a
promocdo de reformas estruturais que vao ao encontro das diretrizes da Unido
Europeia, como forma de garantir a estabilidade e o refor¢co do euro como moeda Unica.
Portugal estd comprometido com a transicdo para uma economia de baixo carbono,
investindo na transicdo energética e sustentavel, através do investimento nas energias
renovaveis, na eficiéncia energética e na reducdo das emissdes de carbono. Mas
também tem pautado a sua acdo em manter e aperfeicoar a politica de coesao da Unido
Europeia, que é fundamental para o desenvolvimento econdmico e social do pais. Tem
ainda procurado promover a inovacao e o investimento na pesquisa e desenvolvimento,
apoiando iniciativas que impulsionem a competitividade e o desenvolvimento

tecnoldgico.

O Portugal 2030 tem como pedra basilar todas estas orientacdes estratégicas. Este foi
criado para colocar em pratica o Acordo de Parceria entre Portugal e a Comissao
Europeia, na aplicabilidade dos Fundos Europeus no desenvolvimento da economia
portuguesa, entre 2021 e 2027. Este programa tem o objetivo de apoiar as pessoas, as
empresas e outras organizacoes do setor publico de forma a tornar o pais mais coeso a
nivel interno, e por outro lado aumentar a competitividade a nivel externo. A sua
intencdo major visa contribuir para atingir os cinco objetivos estratégicos definidos pela

Unido Europeia e que foram transpostos para Portugal: Portugal mais inteligente;
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Portugal mais verde; Portugal mais conectado; Portugal mais social e um Portugal mais

proximo dos cidadaos. E um objetivo especifico, Portugal com uma transicao mais justa.

Um Portugal mais inteligente pretende transformar Portugal num pais mais avangado
e inovador. Pretende-se um maior investimento na investigacao e inovagao, bem como
nas tecnologias digitais, por forma a tornar as empresas mais competitivas e melhorar
as suas habilidades para se destacarem em setores estratégicos, apoiando a transicao

digital e promovendo o empreendedorismo.

Portugal estd comprometido em abracar a sustentabilidade e as acdes em prol do meio
ambiente, o denominado Portugal mais verde. Ou seja, hd um comprometimento na
reducdo de emissdes de carbono, melhorar o uso eficiente de energia e promover fontes
de energia renovdveis. Ou seja, Portugal pretende adotar uma abordagem mais

ecoldgica e sustentdvel, alinhada com os desafios da mudanca climatica.

Com o Portugal mais conectado pretende-se criar um pais em que haja uma maior e
melhor interligagdo por meio de redes de transporte estratégicas. Com isso pretende-
se melhorar a mobilidade das pessoas e mercadorias, enquanto eleva a qualidade e a
atratividade das diferentes regides do pais, tornando-as mais competitivas e conectadas
aos mercados, tanto a nivel nacional quanto internacional. Dessa forma aumenta a

acessibilidade e a competitividade das suas regioes.

Com o Portugal mais social hd a intencdo de promover uma sociedade mais inclusiva e
igualitaria, com o foco na melhoria das competéncias da populacdo, garantindo acesso
equitativo aos diferentes servicos, promovendo o emprego de qualidade e priorizando
a inclusdo social, em consonancia com as diretrizes estabelecidas no Pilar Europeu dos
Direitos Sociais. Com este objetivo pretende-se tornar Portugal uma sociedade mais
justa, onde todos tenham acesso a oportunidades de desenvolvimento pessoal e

profissional.

O Portugal mais proximo dos cidadaos pretende estabelecer uma conexdao mais
proxima com os seus cidaddos, apoiando estratégias de desenvolvimento a nivel local

gue promovam a coesdo social e territorial. Além disso, busca fomentar o
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desenvolvimento urbano sustentavel, com base no principio de criar redes interligadas
gue atendam as necessidades das pessoas. Ou seja, pretende-se com este objetivo estar
mais acessivel e atento as necessidades das comunidades locais, promovendo o

desenvolvimento sustentdvel em areas urbanas e rurais.

E ainda objetivo um Portugal com uma transicdo mais justa. Ou seja, assegurar que a
transicdo para uma economia sustentavel e neutra em carbono se processa de forma

justa.

Em suma, é objetivo alcangar um equilibrio demografico mais justo, promovendo a
inclusdo e reduzindo as desigualdades. A inovacao, a digitalizacdo e o aprimoramento
das habilidades desempenham um papel central no desenvolvimento. A transicdo para
uma economia sustentdvel e a preservagao dos recursos naturais sdo elementos cruciais
neste contexto. Na sua esséncia, pretende-se um desenvolvimento mais equitativo e
sustentdvel, impulsionado pela inovacdo e pela transicdo para uma economia amiga do

ambiente.

Os fundos do Portugal 2030 referem-se aos fundos estruturais e de investimento da
Unido Europeia que estdo disponiveis para Portugal durante o periodo de programacao.
Os mesmos sao distribuidos através de diferentes programas e instrumentos que visam
apoiar o desenvolvimento econédmico, social e regional de Portugal, alinhando-se com
as prioridades estratégicas estabelecidas. Estes sdao distribuidos através de programas

organizados por temas e por regides.

Os programas tematicos apoiam programas de acordo com a area de intervencdao em

gue se inserem. Existem quatro grandes programas tematicos.

O Programa demografia, qualificagdes e inclusdo é financiado pelo FSE+ e dirige-se as
regioes menos desenvolvidas do continente. Envolve a¢des nas areas de politicas ativas
de emprego, educacao, formacao profissional e superior, reducdo da pobreza, inclusao
social e promocdo de igualdade de oportunidades, com intervencdes que também

contribuem para enfrentar o desafio demografico.
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O Programa dedicado a Inovacdo e Transicao Digital é financiado pelo FEDER e FSE+, e
estd direcionado para as regides menos desenvolvidas do continente, bem como para
as Regibes Autdnomas, com o intuito de apoiar a inovacdo e competitividade, a
transicdo energética e as competéncias para a competitividade, quer no dambito da
digitalizagao, da investigacdo e inovagao, bem como no crescimento e competitividade

das PME. Apoia ainda projetos de descarbonizacdo e de apoio as energias renovaveis.

O Programa dedicado a Acao Climatica e Sustentabilidade é financiado pelo Fundo de
Coesdo e serd de ambito nacional, com o intuito de responder aos desafios da
sustentabilidade e transicdo climatica. A descarbonizacdo dos diversos setores da

economia é um dos seus grandes enfoques.

O Programa Mar 2030 é financiado pelo FEAMPA. Estd destinado a todo o territorio
nacional, com o objetivo de apoiar investimentos de sustentabilidade das pescas, da

eficiéncia energética e descarbonizag¢do, bem como da biodiversidade.

Ao integrar todos estes programas e abordagens, o objetivo é criar um pais que seja
avancado em termos de conhecimento, sustentabilidade, conetividade, justica social e
participacdo, atendendo as necessidades do presente e do futuro. Pretende-se assim,
com juncado de todos os programas, atingir um pais mais inteligente, mais verde, mais

conectado, mais social e mais préximo dos cidadaos.

3.3.2. ALINHAMENTO REGIONAL

Os programas regionais sdao desenvolvidos e implementados de forma a atender as
necessidades e carateristicas de cada regido geografica de Portugal. Pois, reconhece-se
gue as diferentes regides enfrentam desafios Unicos, necessitam de recursos distintos e
oportunidades especificas. Desse modo requerem abordagens personalizadas no seu
investimento, com vista ao seu desenvolvimento. Dessa forma foi criado o programa
regional Madeira 2030, que visa dar resposta as necessidades especificas da Regido

Autdnoma da Madeira.
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A Regido Auténoma da Madeira tem as suas proprias prioridades de desenvolvimento,
tendo em consideracdo os seus recursos naturais, a mao-de-obra disponivel e as
necessidades especificas da sua populacdo. E ainda considerada a sua cultura e
identidade regional. Ha o reconhecimento da sua diversidade e pretende garantir
politicas e investimentos que sejam eficazes, adequados e relevantes para responder as
necessidades especificas do territério, como forma de promover um desenvolvimento

equitativo e sustentavel.

O Programa Madeira 2030 é financiado pelo FEDER e FSE+, estd direcionado e focado
nas politicas do territorio e contribui para a generalidade dos objetivos estratégicos,
especialmente para os objetivos de atingir um Portugal mais préoximo, mais verde e mais
competitivo. Assim, o programa regional Madeira 2030, representa uma estratégia de

desenvolvimento para a regido, através de um conjunto de prioridades.

O programa Madeira 2030 tem como prioridade atingir uma Madeira mais inteligente e
competitiva, promovendo a inteligéncia e a competitividade por meio do investimento

em conhecimento e inovagao.

Tem ainda como prioridade uma Madeira mais verde, na ac¢a climatica e na transicao
energética. A regido, tal como o restante pais, tem como prioridade enfrentar os
desafios das mudancas climaticas, promovendo acdes climdticas e uma transicdo para
fontes de energia mais sustentdveis, reduzindo a emissdo de carbono e promovendo

praticas e tecnologias amigas do ambiente.

Ha ainda a aposta na mobilidade urbana sustentdvel, como forma de reduzir a poluicdo
e melhorar a qualidade de vida da regidao. Isso envolve o desenvolvimento de sistemas
de transporte publico eficientes e amigos do ambiente. Uma regido mais conectada,
tanto em termos de mobilidade como de infraestruturas, através do reforco das

acessibilidades.

Uma regido mais social e inclusiva, com vista a promover justica social e inclusdo
garantindo que todos os cidad3dos tenham acesso a servicos de qualidade, cuidados de

saude e educacdo, bem como a promocdo de igualdade de oportunidades. Tem ainda
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como prioridade, a aposta na empregabilidade dos jovens. O programa tem uma
atengao especial para a empregabilidade dos jovens, procurando criar oportunidades de
trabalho e desenvolvimento de carreiras na nova geragdao. Uma Madeira mais proxima,
através do desenvolvimento sustentavel dos territérios. E sdo ainda prioridades do

programa Madeira 2030 as regides ultraperiféricas e o combate a privacdo material.

Em resumo, o programa regional Madeira 2030 é uma estratégia ambiciosa para o
desenvolvimento da Regido Auténoma da Madeira, abrangendo uma variedade de
areas, desde inovacdo e sustentabilidade ambiental até inclusdo social e

empregabilidade, criando um futuro mais préspero e sustentavel.

O Porto Santo enfrenta varios desafios muito semelhantes ao de muitas outras ilhas e
regioes mais remotas. Desde logo a dependéncia do turismo. Este é a principal industria
do Porto Santo, e a economia da ilha é muito dependente do setor. Isso torna a
economia vulneravel a flutuagdes sazonais e a eventos imprevisiveis, como crises
econdmicas e como pandemias, tal como aconteceu com a COVID-19. Diversificar a
economia é fundamental para reduzir esta dependéncia. Incentivar o investimento em
setores econdmicos diversos, como agricultura, pesca, tecnologia, energias renovaveis

e outros, pode ajudar a diversificar a economia e reduzir a dependéncia do turismo.

Por outro a localizacdo do Porto Santo que é geograficamente mais remota pode trazer
desafios acrescidos no acesso a mercados e atracao de investimentos. Por esse motivo,
melhorar a conectividade por meio de transporte aéreo e maritimo é importante para
estimular o crescimento econdmico e atrair mais visitantes e investidores. Para
promover um desenvolvimento econdmico sustentavel, hd ainda a necessidade de

investir em infraestruturas e telecomunicagdes.

A aposta na educacdo e na qualificacdo da mao de obra deve merecer especial atencao.
Pois, garantir que a populacao local continua a ter acesso a uma educacao de qualidade
e a oportunidades de desenvolvimento de competéncias torna-se fundamental para
promover o crescimento econdmico, especialmente em setores que requerem

habilidades especificas, como o turismo, a tecnologia e servicos.
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Importa referir que o Porto Santo tem uma beleza natural Unica. E por isso importante
equilibrar o crescimento econdmico com a preservacao do meio ambiente. Desenvolver
o turismo sustentavel e promover praticas comerciais ecologicamente responsaveis sao

cruciais.

Trabalhar em parceria com a regido da Madeira e outros parceiros pode ainda
proporcionar oportunidades de desenvolvimento econdmico e partilha reciproca de

boas praticas.

O diagnéstico efetuado e a sua articulacdo com as orientacdes estratégicas europeias,
nacionais e regionais permitem-nos identificar um conjunto especifico de desafios para
o Municipio do Porto Santo, por drea tematica de politicas publicas. O Plano de Ac¢do
para Desenvolvimento da Estratégia Territorial 2021-2027 devera refletir estas
preocupacoes e materializar os mecanismos que melhor se articulem com os desafios
aqui apresentados, quer na identificacdo dos seus pressupostos estratégicos, quer na

definicdo e enquadramento das metas.
Assim, em termos de Crescimento Econdmico identificam-se os seguintes desafios:

a) Incentivos direcionados para as dreas de especializa¢do do territdrio;

b) Estratégias de I&D, educacdo e formacdo, em particular vocacionadas para
aproveitar o perfil de especializacao do territério;

c) Apoio a internacionalizacdo do tecido empresarial, de modo a potenciar ainda
mais a capacidade exportadora do territério;

d) Certificacdo de produtos endégenos com potencial econémico;

e) Estudo das fileiras na area alimentar, da habitacdo e do mar para valorizacdo do
seu potencial econdmico;

f) Desenvolvimento de estratégias de sustentabilidade turistica para o territério;

g) Necessidade de reorientar os investimentos numa ética de retorno econémico,

perante a tendéncia para a concentracdo nas entidades publicas.
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A ilha do Porto Santo enfrenta diversos desafios relacionados com o meio ambiente e
sua sustentabilidade, que sdo carateristicos de regides insulares. Exigem atencao e acao

com vista a preservar a beleza natural e garantir o bem-estar das geracdes futuras.

O aumento das temperaturas globais, o aumento do nivel do mar e a frequéncia de
eventos climdticos extremos representam uma ameaca significativa. Ha por isso
necessidade de adotar medidas de adaptacdo e mitigacdo para lidar com estes
fendmenos. O ecossistema Unico do Porto Santo deve ser protegido. Isso envolve a
preservacdo da flora e fauna locais, bem como o combate a introducdo de espécies
invasoras que possam prejudicar a biodiversidade nativa. Por outro lado, a gestdo
sustentdvel dos recursos hidricos, a conservacao da dgua e a promocao de praticas de
uso eficiente sdo essenciais. O tratamento adequado de residuos e a reducdo da
poluicdo, nomeadamente do setor do turismo, sdo importantes para manter a qualidade
ambiental da ilha. Investir em energias renovaveis, como solar, edlica e marinha, pode
ajudar a reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis e tornar a ilha mais sustentdvel.
A promogao de praticas agricolas sustentaveis, como a agricultura organica e o cultivo

de produtos locais, pode ajudar a preservar os solos e a dgua.

O turismo é uma parte importante da economia do Porto Santo, mas deve ser
desenvolvido de maneira sustentdvel. Isso inclui a promocdo do turismo responsavel, o
respeito pelo ambiente e pelas culturas locais, bem como a gestdo do seu crescimento.
A sensibilizacdo da comunidade e dos visitantes para a importancia da sustentabilidade
ambiental é fundamental. Programas de educa¢do ambiental e campanhas de

consciencializagao podem desempenhar um papel importante nesse sentido.

Nesse sentido, quanto ao Ambiente e Sustentabilidade identificam-se os seguintes

desafios:

a) Promogdo de projetos de tecnologias verdes, nomeadamente ligando fileira da
habitacdo as exigéncias acrescidas no desempenho energético na construgao;

b) Promocdo de comportamentos ambientalmente responsaveis;
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c) Articulagdo da agenda para a sustentabilidade com todas as areas de politicas
publicas, nomeadamente em termos de eficiéncia energética e hidrica;
d) Exploragdo dos valores paisagisticos e ecolégicos, nomeadamente ligados a

identidade da ilha e ilhéus;

S3ao varios os desafios relacionados com a inclusao e o bem-estar social das
comunidades. Desde logo a disponibilidade de empregos e oportunidades econdmicas
pode ser mais limitada, especialmente em areas fora do setor do turismo. A qualidade
da educacgdo, o acesso a oportunidades educacionais e a retencao de talentos sdo uma
preocupacdo. Garantir que a educacao seja de alta qualidade e acessivel é fundamental
para o desenvolvimento das comunidades. Os cuidados de saude sdo outra tematica a
ter em consideracdo. A prestacao de cuidados de saude adequados, incluindo o acesso
a servicos médicos é essencial para a salude e bem-estar das comunidades locais. A
habitacdo acessivel e de qualidade é ainda outro grande desafio, a semelhanca do que
acontece em todo o pais. A conetividade e o transporte entre ilhas e para o continente
podem ser melhorado, como forma de garantir a inclusdo e o acesso a oportunidades.
Mas ha grupos que ndo podem ser esquecidos. Desde logo o apoio as pessoas com
deficiéncia. Garantir que estas tenham acesso a servigos, a instala¢des e oportunidades
é essencial para promover a inclusdo. O mesmo acontece com os idosos. O desafio do
envelhecimento da populacdo, requer a implementacdo de servicos e apoios para
idosos, bem como estratégias para incentivar a permanéncia de jovens e familias na ilha.
Mas também ha necessidade de continuar a promover a integracdo social e o

fortalecimento das comunidades locais para combater o isolamento social e a exclusao.
Assim, relativamente as Comunidades e a Inclusdo identificam-se os seguintes desafios:

a) Analise dos setores do territdrio para perceber as necessidades de qualificacdo;

b) Ligacdo formagdo-mercado de trabalho, nomeadamente estreitando os lagos
entre as associagdes empresariais e empresas, promovendo a formagdo ao longo
da vida;

c) Requalificacdo profissional, face ao crescimento acelerado do desemprego

qualificado;
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d) Estimulo a projetos de Inovacdo Social que possibilitem novas respostas aos
desafios da coesdo social;

e) Adequacdo e qualificacdo da oferta, especialmente no dominio das politicas
sociais e de saude ao comportamento demografico do territério;

f) Fomento de integrac¢do de politicas de saude/desporto/cultura

O Porto Santo enfrenta alguns desafios relacionados com o seu territério e atratividade.
Desde logo, sendo uma ilha tem por maos os desafios logisticos relacionados com a sua
posicdo geografica. Por vezes, o fornecimento de bens e servicos ficam afetados e
refletem-se num aumento de custos associados. Por outro lado, a preservacdao do
ambiente natural para a atratividade a longo prazo é crucial. O turismo, embora
beneficie a economia, pode ter impactos ambientais. Motivo pelo qual encontrar um
equilibrio entre o desenvolvimento e a preservacdo é um desafio constante. A
diversificagdo econdmica é também um desafio. Dependendo excessivamente do
turismo pode tornar a economia vulneravel a flutuagbes sazonais ou eventos
imprevisiveis. Diversificar a base econdmica é um desafio para garantir a estabilidade a
longo prazo. A infraestrutura de transporte e conectividade, nomeadamente a nivel
aéreo e maritimo, influencia diretamente a acessibilidade. Melhorias nestes aspetos
podem facilitar o fluxo de turistas e estimular o desenvolvimento. Contudo, ha
necessidade de garantir que o crescimento da ilha seja sustentavel, atendendo as
necessidades da populacdo local sem comprometer os recursos naturais. Um outro
desafio importante estd no investimento na educacdo e desenvolvimento de
competéncias diversificadas por forma a garantir que a mao-de-obra esteja preparada
para as necessidades da economia local. A promoc¢do da identidade da ilha do Porto
Santo de forma responsavel e que preserve os seus recursos naturais sao fundamentais.
Enfrentar estes desafios requer uma abordagem integrada e colaborativa que envolva
tanto as autoridades locais como a comunidade, com vista a um desenvolvimento

equilibrado e sustentavel.
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Assim, no que diz respeito ao Territdrio e Atratividade, salientam-se os seguintes

desafios:

a) Promocdo da regeneracdo e revitalizagcdo urbana;

b) Ordenamento urbano, agricola e florestal de forma a combater a ocupacdo
dispersa do territério;

c) Valorizacdo do potencial turistico do territério;

d) Valorizagao do potencial ecolégico e ambiental do territdrio;

e) Promocdo daidentidade dailha do Porto Santo, valorizando-a economicamente.

A governanca e os servicos publicos desempenham um papel vital no desenvolvimento
e bem-estar de qualquer comunidade. Assim, alguns dos desafios que estdo
relacionados com a governanca e servigos publicos passam por garantir a participacdo
ativa da comunidade nas decisdes locais. E importante envolver os residentes na
elaboragao de politicas e projetos que afetam diretamente a ilha. Manter altos padrdes
de transparéncia nas atividades e garantir a prestacdo de contas sao fundamentais para
continuar a merecer a confianga da populagdo nos érgdos governamentais. Por outro
lado, a capacidade das instituigdes locais em gerir os servigos publicos e implementar
politicas eficazes é crucial. Assim como, a integracdo de tecnologias inovadoras nos
servigos publicos pode melhorar a eficiéncia e a qualidade. A resiliéncia a desastres
naturais é também um aspeto a ter em consideracdo. Pois, dada a localizacdo geografica
da ilha, esta pode enfrentar desafios relacionados com desastres naturais. Assim, é

crucial garantir planos de emergéncia eficazes e sistemas de alerta precoce.

Uma governanga eficaz deve estar alinhada com estratégias que promovam um
desenvolvimento econdmico equilibrado, considerando tanto os interesses locais
guanto a sustentabilidade a longo prazo. Abracar estes desafios requer uma abordagem
colaborativa entre as autoridades locais, a populacdo e outras partes interessadas, com

vista ao desenvolvimento sustentdvel e a melhoria da qualidade de vida no Porto Santo.

Assim, sobre os desafios relacionados com a Governanga e Servigos Publicos, importa

assinalar:
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a) Integracdo de politicas municipais, de acordo com as exigéncias para uma maior

.b.

concertagao;

b) Articulacdo dos servicos prestados pelo setor publico e setor privado;

c) Valorizacdo da inovacdo como marca territorial, constituindo-a como ilha
sustentdvel e ambientalmente exemplar;

d) Assumir a subsidiariedade como central na gestdo dos fundos

3.3.4. UM TERRITORIO VIRTUOSO
Porto Santo demonstra qualidades muito positivas e virtuosas em diversos aspetos, quer
seja a nivel social, econdmico, ambiental e também cultural. O Porto Santo possui varias

carateristicas que contribuem para ser considerado um territério virtuoso.

Desde logo a adocdo de praticas e politicas que visam o desenvolvimento sustentavel,
através da promocdo de um turismo sustentdvel, a preservacdo ambiental e a gestdao
consciente de recursos naturais. A adogdao de medidas que protegem o meio ambiente

e que promovem a conservacdo da biodiversidade.

Este também é um territério que promove a coesdo social, pratica a inclusdo e a
igualdade de oportunidades. Por outro lado, tem um conjunto de iniciativas que visam
0 bem-estar social, quer seja através de programas educacionais, ou mesmo o acesso a

servicos de saude e apoio a comunidade local.

E ainda carateristica do Porto Santo a
preservacdo e valorizacdo do patrimdnio
cultural, através do respeito e divulgacdo da
histéria local, a promocdo de eventos

culturais e o apoio a praticas tradicionais.

Possui uma praia singular, com qualidades

excecionais, cujas areias apresentam
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propriedades terapéuticas, contribuindo positivamente para o territério. Desde logo

pela atracdo de turistas interessados nas propriedades terapéuticas da areia, impulsiona

o turismo de saude e bem-estar, e de natureza. Por outro lado, diversifica assim
produtos e servicos a ela associados. Possui uma praia tranquila, agua clara e cristalina

e paisagens serenas.

Por sua vez, Porto Santo é um considerado e reconhecido como um destino seguro e
tranquilo. Este é um fator crucial para impulsionar o turismo e promover o
desenvolvimento econdmico sustentdvel da ilha. A sensacdo de seguranca, associada a
uma baixa taxa de criminalidade cria confianca entre os residentes e os visitantes. Por
outro lado, possui ainda uma comunidade local acolhedora e hospitaleira que contribui
para a sensacdao de tranquilidade. A presenca de respostas de salde e servicos de
emergéncia é também um fator tranquilizador. Por outro lado, é um territdrio que ndo
enfrenta ameacas naturais significativas, como frequéncia de furacdes e terramotos.
Este clima ameno, com baixa amplitude térmica, proporciona condi¢cdes naturais
favoraveis ao desenvolvimento de diversificadas atividades, em meio terrestre e

maritimo, durante todo o ano.

E por fim, e ndo menos importante, a prdpria dimensdo da ilha permite, com maior
facilidade, diversas vantagens na gestdo e conservacdo dos seus recursos, contribuindo
para um ambiente mais sustentavel e uma comunidade mais resiliente. H4 uma visao
mais direta e imediata aos desafios, facilitando assim a implementagdo de estratégias
adequadas. Esta carateristica permite ainda uma disseminacdo mais direta e
personalizada das boas praticas, tornando a comunicacdo mais eficaz, com a
comunidade. Ou seja, a dimensdo do Porto Santo ndo apenas contribui para uma gestao
mais eficiente dos seus recursos, como tem possibilidade de criar um ambiente propicio
para a preservacao ambiental, para o desenvolvimento sustentdvel e a qualidade de vida
dos seus residentes. O desafio passa por garantir que o equilibrio seja mantido e que as

praticas sustentdveis sejam continuamente promovidas.
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3.3.5. ATIVOS ESTRATEGICOS DO CONCELHO DO PORTO SANTO
Os ativos estratégicos de um territério dizem respeito a recursos, carateristicas ou

vantagens que podem ser utilizados para impulsionar o desenvolvimento e a

competitividade de um determinado territério. Esses ativos desempenham um papel
crucial na atracdo de investimentos, no crescimento econdmico e na melhoria da

qualidade de vida da populagao.

Os territdrios que possuem recursos naturais abundantes como a biodiversidade, tém a
oportunidade de desenvolver outros setores. A localizacdo geografica, pode também ser
um impulsionador de atividades. Por outro lado, a presenca de infraestruturas, facilita
o transporte de mercadorias e pessoas, promovendo o seu desenvolvimento econémico
e conectividade. O capital humano qualificado e diversificado atrai investimentos em
setores de tecnologia, investigacao e desenvolvimento, impulsionando a inovagdo e a
competitividade. A presenga de instituicdes educativas de qualidade e centros de
investigagao impulsionam a inovagado, atraem talento e apoiam o desenvolvimento de
setores baseados no conhecimento. Um clima favoravel e um ambiente natural atraente
pode promover o turismo, a agricultura e a qualidade de vida, tornando o territério mais

atrativo para residentes e visitantes.

Todos estes ativos, quando identificados e explorados de forma eficiente, podem
contribuir significativamente para o sucesso e a resiliéncia de um territério. A resposta
a estes desafios exige uma focagem estratégica ambiciosa, em linha com a exigéncia de
gerar um circulo virtuoso que associe as dinamicas de interacdo com o exterior a
valorizacdo efetiva de recursos-ativos do territério, superando algumas das dificuldades

existentes no territdrio.
Assim, entre os ativos que a estratégia deve valorizar estdo os seguintes:

e Entidades tecnoldgicas, como a central dessalinizadora do Porto Santo, pode
constituir o motor de transicdo para a economia inteligente na regido e de

difusao nacional.
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e Apesar que ainda nado existir um poélo universitario, existe a expetativa de a curto
prazo ser criado um direcionado para a drea geoldgica.

e Algumas estruturas-projetos, presentes ou emergentes, geradoras de fluxos a
uma escala alargada, que podem ter efeitos de dinamizagao social e econdmica
e atracdo - fixacdo de pessoas em todo o territério (Reserva da Biosfera UNESCO
da Illha do Porto Santo, Nova Unidade Local de Saude do Porto Santo, o
Aeroporto do Porto Santo e o porto subsididrio, bem como a presenca 24h/dia
de uma equipa da Forca Area para o transporte urgente de doentes entre ilhas).

e O sistema bioldgico e sustentdvel, multifuncional, elemento distintivo da
paisagem, promotor da biodiversidade é elemento-chave no combate e
mitigacdo de efeitos da mudanca climatica (incluindo na regeneracdo dos solos
e no uso racional da agua).

e O patrimdnio natural e cultural e a paisagem (a ilha e ilhéus, edificado, as
manifestacdes imateriais) com potencial de geracdo de valor econdmico,
designadamente no quadro do complexo turismo-lazer, base da identidade local
e elementos de coesao no processo de transi¢ao para o futuro.

e O Mar, como fator estratégico para a economia, constitui um pilar fundamental
para o desenvolvimento do territério. Num setor que reune areas como a
exploracdo sustentavel dos recursos pesqueiros (pesca sustentavel),
aquacultura, turismo costeiro e marinho (mergulho, observacdo de crustaceos,
passeios de barco e desportos aquaticos), o recurso a energias renovaveis
(energia das ondas e das correntes maritimas e outras), investigacdo marinha,
transporte maritimo e logistica, preservacao ambiental, o turismo, a energia, o
ambiente e a economia circular, fatores como a inovacao, a competitividade e a
preservacao dos recursos sao a chave para uma nova onda na Economia Azul.

e A praia é o ativo estratégico mais importante no Porto Santo, sendo uma das
principais atragdes da ilha. Pois, o seu extenso areal dourado para além de tornar
um destino turistico atraente para aqueles que procuram relaxar a beira-mar,
desfrutar de um clima ameno e praticar atividades aquaticas, também pode ser

um cendrio para eventos culturais, festivais, atividades desportivas e outras
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iniciativas que diversificam a oferta turistica. A sua identidade impar
deslumbrante contribui para a construcdo da imagem de marca da ilha,
posicionando-a como um destino de qualidade e beleza natural.
e A oferta diversificada de amenidades locais, como o campo de golfe que atrai
um segmento especifico de turistas; a presenca de caminhos pedestres; a oferta
de desportos nauticos como o mergulho durante todo o periodo do ano; a
presenca de espacos culturais que destacam a heranca histdrica da ilha, por
forma a promover o turismo cultural e educacional; a oferta de restaurantes que
se destacam pela sua gastronomia; e as infraestruturas de saude e bem-estar

relacionadas com os beneficios dos minerais na saude humana.

4. ESTRATEGIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL PORTO
SANTO 2030

4.1. UMA VISAO ORIENTADORA PARA A PROXIMA DECADA
O turismo é uma actividade econdmica capaz de auxiliar no desenvolvimento das
localidades onde ele ocorre, gerando emprego e rendimento para as comunidades

receptoras e divisas para os municipios.

A identificacdo de um conjunto de desafios e ativos do territério, como vimos na seccao
anterior, ndo é suficiente para fundamentar uma estratégia sustentavel — é necessario
gue esta seja focada, sob pena de ndo haver condi¢des para um exercicio de seletividade
na sua operacionalizacdo, dispersando recursos sem verdadeiramente valorizar os

efeitos sinérgicos necessarios.

A combinatdria de desafios-ativos pode sugerir muitas hipdteses de futuro, mas sé

alguns sdo vidveis e so alguns serao relevantes, como verificamos de seguida.
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Ativos Estratégicos:

= Reserva Biosfera da rede Unesco;

= O Mar e turismo nautico;

= Destino turistico Unico e exclusivo;

= Praia — qualidade excecional, cujas as areias apresentam propriedades
terapeuticas;

= |nfraestruturas porturarias e aeroportudrias;

= Histdria, patrimdnio histérico e cultural, gastronomia e vinho (hospitalidade
genuina das pessoas);

= Natureza, turismo ativo e desportivo;

= Lifestyle, Trendiness;

= Clima ameno ao longo de todo o ano;

= Variedade de atividades de mar e montanha;

= Destino Seguro;

= Elevada taxa de cobertura das infraestruturas e servicos publicos basicos
(acessibilidades internas, eletricidade, d4gua e saneamento);

= Escala adequada para o desenvolvimento de projetos piloto inovadores.

O Porto Santo é uma ilha de origem vulcanica, com um relevo menos acidentado do que
a Madeira e onde predominam o calcdrio e o basalto. E conhecido por ser um destino
de praia. E um territério com
carateristicas e curiosidades muito
especificas e Unicas. Uma parte da ilha
carateriza-se por ser montanhosa, com
picos que atingem alturas desde os

437m até aos 537 metros. Tem um

valioso patrimdnio natural, paisagistico
e cultural. S3o varias as curiosidades que despertam atencao e interesse dos turisticas.

Peculiaridades diversificadas como o facto de ser uma ilha que apesar de ter ficado um
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periodo de quase de 20 anos sem chuva, atualmente possui um magnifico campo de
golfe. Uma ilha onde vemos as videiras a crescerem em dunas da praia. Ou até mesmo
saber a razao pela qual as enormas dunas de areia encontrarem-se na costa norte da

ilha, quando a praia situa-se na costa sul.

A llha do Porto Santo, ou Ilha Dourada, como é apelidada de forma gentil pelas suas
gentes e seus visitantes, deve esta designacdo ao seu estupendo areal dourado, com
uma extensdo de 9km. O que faz este areal ser tao falado e apreciado é o facto de a
praia do Porto Santo ter sido eleita uma das 7 Maravilhas de Portugal, na categoria de
praias e dunas, recebendo todos os anos a distincdo de praia com Bandeira Azul. A areia
é também muito conhecida pelas suas caracteristicas terapéuticas e medicinais. Durante
anos, as gentes do Porto Santo aclamavam que a areia da praia era terapéutica usada
para tratamentos do foro cutaneo e subcutaneo, bem como, para problemas
ortopédicos e reumaticos. Mas estas carateristicas ndo dizem apenas respeito a areia da
praia. As argilas do Porto Santo, as dguas minerais e até a agua do mar também contém

propriedades benéficas.

Devido a singularidade do seu extenso e macio areal de areia fina e a qualidade
excepcional da dgua do mar, que apresenta um tom azul turquesa deslumbrante, a ilha
possui um centro especializado em terapia marinha e tratamentos de salde baseados
na areia (geomedicina). Além disso, a ilha é reconhecida como uma das sete maravilhas
de Portugal, e a sua variedade de atracGes turisticas, combinada com a simpatia,
simplicidade e hospitalidade do povo local, bem como, a sua reputacdo de seguranca e
serenidade, junto com seu rico patrimonio histérico, clima agraddavel, beleza natural e
de certo modo selvagem, o Porto Santo relne todas as caracteristicas para atrair

visitantes de todo o mundo, sendo até apelidada de "Caribe da Europa".
Todavia apresenta um conjunto de desafios para 2030 que importa abragar. Tais como:

o Sustentabilidade - O turismo é a atividade econdmica central do Porto Santo pelo
gue o seu desempenho é fundamental para a sustentabilidade do territdrio;

o Aumentar a dindmica turistica de forma sustentada, inclusiva e qualificada;
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o Demografica —de acordo com os ultimos censos, a ilha perdeu habitantes e estd
com uma populagao envelhecida aliada a uma baixa taxa de natalidade. Apesar
de, em contrapartida, na Ultima década, o total de alojamentos ter aumentado
2% nailha: de 4.497 em 2011 para os actuais 4.556;

o Alteragdes Climaticas — adotar medidas urgentes para combater as alteracdes
climaticas e os seus impactos;

o Habitacdo - devido ao crescimento do turismo, existe uma elevada procura de
habitacdo, que provoca um acentuado acrescimo nos precos, dificultando o
acesso aos seus habitantes. De salientar que a autarquia dard brevemente inicio
a implemetacdo da Estratégia Local de Habitagao;

o A afirmagao do territorio - desenvolver-se como territério e destino turistico
sustentdveis, onde os valores naturais e culturais se apresentam de forma
harmoniosa;

o A conjugagao da tradigao com a inovagao nas dinamicas econdmicas;

o Promover o crescimento econdmico inclusivo e sustentdvel, o emprego pleno e
produtivo e o trabalho para todos;

o Garantir o acesso a fontes de energia fidveis, sustentdveis e modernas para
todos;

o Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel;

o Promover a descarbonizacdo da economia e adaptacdo as alteracdes climaticas;

o Salvaguardar, valorizar e otimizar os recursos naturais, agricolas e culturais
existentes;

o Aumentar as receitas provenientes da dinamizagdo da ecomina local;

o Peso do turismo na economia — O turismo tem uma preponderancia bastante
importante na dindmica econdmica regional, pelo que o acontecimento de
situacBes “anormais” (ex: pandemias, fendmenos naturais) poderdo impactar
significativamente;

o Dependéncia de fontes externas de energia — A ilha tem uma elevada

dependéncia externa dos combustiveis fésseis, que expde a regido as atuais
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flutuagdes dos pregos, além dos impactos ambientais negativos associados ao
seu uso.

o Reduzida taxa de preparagdo para reutilizagdo e reciclagem dos residuos
urbanos, sendo necessario sensibilizar e capacitar o destino para melhorar este
desempenho.

o Reduzir a sazonalidade das atividades econdmicas, sociais e culturais.

No entanto, importa ainda referir que tem também com ela associado um conjunto

diversificado de fatores que importa relevar. Tais como:

e Localizacdo (espaco insular) e dimensdo demografica:

e Equipamentos estruturantes ao nivel da saude, do ensino e da administragao
(servicos regionais da Administracdo Central);

e Sistema Cientifico e Tecnoldgico e promocao e transferéncia de I&DT;

e Empresas e estruturas associativas relevantes em diversos dominios
(empresarial, cultural, e de desenvolvimento local);

e Foco dinamico gerado pelo desenvolvimento de iniciativas estruturantes;

e Infraestruturas portuarias e aeroportuarias. Hoje o Porto Santo dispde de
transportes aéreos e maritimos. O aeroporto do Porto Santo apresenta
atualmente uma capacidade adequada as necessidades presentes e futuras,
tendo em consideragdo as necessidades da populacdo residente e as perspetivas
de crescimento da atividade turistica a médio e longo prazo. Diariamente, o
ferry-boat Lobo Marinho, assegura ligacdes entre as duas ilhas, num transporte

confortdvel, com a duracgdo aproximada de 2h30.

Assim, o Porto Santo apresenta vdrias areas de potencial econdmico que serdo

desenvolvidas nos pontos seguintes.

4.1.1. DINAMICAS DO TURISMO DO PORTO SANTO

Nesta rubrica vamos aqui perceber as tendéncias do turismo do Porto Santo.
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O Porto Santo é denominado “llha Dourada”, banhada por um mar de aguas azul
turquesa, deliciosamente calmo, limpido, onde reina a mais absoluta tranquilidade e

sempre acompanhada pela simpatia do povo hospitaleiro.

Localizada a apenas 40 Km a nordeste da ilha da Madeira, no oceano Atlantico, a ilha do
Porto Santo, possui caracteristicas Unicas que a fazem diferir particularmente da ilha
vizinha. Delimitada a sul por uma longa praia de fina areia dourada que se estende por
9 Km de costa, o seu verdadeiro ex-libris, é banhada por um mar deliciosamente calmo,
limpido e com tonalidades multiplas entre o azul e o verde. A sua maravilhosa praia de
areia fina, é considerada por muitos uma das praias mais bonitas de Portugal e mesmo

da Europa.

O Porto Santo, localizado no arquipélago da Madeira, é conhecido pelas suas praias de
areia dourada e clima ameno durante todo o ano. O turismo na ilha tem sido
historicamente impulsionado, principalmente, pela sua beleza natural e pelas aguas

amenas e cristalinas.

As dindmicas do turismo no Porto Santo tém sido moldadas por diversificados
elementos. Desde logo as praias e o turismo balnear. A principal atracdo dailha é a sua
extensa praia de areia dourada, conhecida por ter propriedades terapéuticas. Muitos
visitantes procuram o Porto Santo especificamente pelas suas praias e dguas tranquilas,
tornando o turismo balnear uma das principais dindmicas turisticas da regido. O turismo
de saude e bem-estar sdo outras duas dimensdes também bastante valorizadas. As
areias das praias do Porto Santo sdo consideradas benéficas para problemas de salde,
especialmente reumatismo e problemas de pele. Como resultado, o turismo de saude e
bem-estar tem uma presenga significativa na ilha, com visitantes que vém em busca de

tratamentos termais e de relaxamento.

Por outro lado, o turismo sustentavel e a natureza tém ganho bastante destaque. A
preservacdao da natureza e a promocado do turismo sustentdvel tornaram-se areas de
foco para impulsionar a economia local. A preservacao das paisagens naturais, trilhos

para caminhadas e a promocdo de atividades ao ar livre estdo entre os esforcos para
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atrair visitantes que valorizam a natureza intocada. A ilha possui também um rico
patrimonio histérico e cultural, incluindo locais como o Museu Cardina e a Casa-Museu

Cristévao Colombo, que atraem turistas interessados na histéria e na cultura da regiao.

Nos ultimos anos, tem havido investimentos na melhoria da infraestrutura turistica na
ilha, com o objetivo de oferecer melhores servicos e acomodacdes para os visitantes,
além de ampliar a capacidade de receber turistas durante todo o ano. A promocao de
eventos especiais, tem sido uma estratégia para diversificar a oferta turistica ao longo

do ano e atrair diferentes tipos de visitantes.

No entanto, é importante notar que o turismo na ilha do Porto Santo é mais sazonal em
comparagao com a ilha da Madeira, com picos de visitas durante os meses de verao,
guando as condi¢des climaticas sdo mais favordveis para as atividades ao ar livre e para
desfrutar das praias. Contudo, estdo a ser feitos esforgos para promover o turismo fora

da época alta, com o intuito de ter turistas ao longo do ano e reduzir a sazonalidade.

Segundo o Turismo da Madeira, o Porto Santo carateriza-se pelas suas praias
paradisiacas ao legado histérico e a incrivel diversidade geoldgica. Somos assim
desafiados a explorar este tesouro escondido no meio do oceano. Conhecer o Porto
Santo é desvendar os encantos de uma ilha banhada pelo sol, conhecida especialmente
pela sua extensa praia. Localizada como a menor ilha habitada do Arquipélago da
Madeira, esta joia estd a apenas uma hora e meia de voo de Lisboa, situada no extremo

sudoeste da Europa, a 500 km da costa africana e a 1000 km do continente europeu.

O Porto Santo, situado no nordeste da ilha da Madeira, € um lugar bastante darido e
conhecido pela sua tranquilidade, pela sua extensa praia de areia e dguas cristalinas e
temperadas. Essas caracteristicas transformam a ilha num verdadeiro paraiso logo as
portas da Europa. O Porto Santo tem potencial para se tornar um destino de sonho.
Embora seja mais procurado durante os meses de Verdo, especialmente em Julho e
Agosto, pelos turistas nacionais, houve um notdvel aumento no transporte maritimo,
especialmente durante essa temporada, indicando um crescente interesse na ilha. Isso

reflete-se também no aumento do numero de hdspedes e pernoites. Diversos
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stakeholders, especialmente o Governo Regional da Madeira, tém feito esforcos para
desenvolver a ilha, evidenciado pelas recentes inauguragdes de infraestruturas com o
intuito de aprimorar a qualidade dos servigos turisticos, transformando o destino em
algo atrativo durante todo o ano, procurando assim reduzir a dependéncia da
temporada turistica. Esta estratégia inclui a criacdo de novos produtos turisticos para
diversificar a oferta, apostando em segmentos como o turismo de natureza, o
ecoturismo e o turismo de salde, apresentando possibilidades alternativas para o

crescimento e desenvolvimento continuo do turismo (Neves, 2005).

E importante notar que a recente inclusdo do Porto Santo na seleta lista da Rede
Mundial de Reservas da Biosfera da UNESCO despertou um novo interesse e
acrescentou uma responsabilidade significativa a tranquila ilha do Atlantico. Com sua
origem vulcanica e uma biodiversidade singular, tanto no mar quanto em terra, o foco
agora é tornar-se um destino turistico e territdrio sustentavel, onde os valores naturais
e culturais se integram de maneira equilibrada. Com a colaboragdo ativa da comunidade

local, ja existem planos em curso para os préximos anos.

4.1.1.1. NOVAS TENDENCIAS DE DESENVOLVIMENTO NAS DINAMICAS DO
TURISMO DO PORTO SANTO

Ailha do Porto Santo é conhecida pela sua deslumbrante praia de areia dourada, que se
prevé ser o cenario central de um plano a médio prazo voltado para aprimorar o bem-
estar fisico, mental e emocional dos turistas, alinhado com as tendéncias dos estilos de
vida contemporaneos. E crucial construir, a curto prazo, bases sdélidas de

sustentabilidade nos ambitos econémico, ambiental e social.

Alguns movimentos emergentes no turismo estao a moldar o desenvolvimento na ilha.
Ha uma crescente consciencializagdo sobre a importancia da sustentabilidade no setor
do turismo. O Porto Santo ja esta a adotar praticas mais sustentaveis, abordando a
gestdo de residuos, o uso de energia renovavel, a preservacao ambiental e a apostar na

educagao dos turistas sobre a relevancia da conservagao ambiental.

?’:; V 113



\,-;
/)/)/'Zl()_ﬁ({///r)

] @
“ INSTITUTO DE )
Y RE=S ) Dlekle .
2030 Cofinanciado ool PAT Asstincio Téory - Cofinanciado pela
B ofinanciado pela 2030 Unido Europeia

Unido Europeia

Além disso, o investimento em infraestruturas e promocado de atividades ao ar livre,
como trilhas, desportos aqudticos e aventuras ecoldgicas, visa atrair turistas
interessados em experiéncias mais ativas e em contacto direto com a natureza. A
implementagao de tecnologias inovadoras para aprimorar a experiéncia dos visitantes

também é um aspecto relevante a considerar.

A atencgdo a saude e ao bem-estar continua a ser uma tendéncia significativa. Com as
propriedades terapéuticas das suas dguas e areias peculiares, o Porto Santo pode
expandir os seus servigos, oferecendo mais opgdes de spas, tratamentos termais e

programas de bem-estar.

O Porto Santo tem potencial para crescer como um destino turistico atrativo durante
todo o ano. Estudos demonstram uma tendéncia sazonal, com uma grande afluéncia de
visitantes nos meses de verdo, especialmente em agosto, principalmente por turistas
nacionais. Contudo, outros mercados mostram um interesse crescente na ilha, tornando
possivel promové-la como um destino de alta qualidade, aproveitando ndo apenas as
suas praias, que desempenham um papel crucial na imagem e divulgacao do local, mas

também explorando outras atividades e produtos.

Para criar uma estratégia promocional eficaz, € importante fomentar uma variedade de
atividades que aproveitem as infraestruturas existentes e os recursos disponiveis
durante os periodos de menor demanda turistica. Promover e expandir atividades que
oferecam aos turistas experiéncias além de simplesmente passar o dia na praia é crucial.
Neste contexto, o turismo de natureza poderia revelar o lado menos conhecido do Porto
Santo, enquanto o ecoturismo, com mergulhos e passeios de barco, e o turismo de
saude, aproveitando as propriedades terapéuticas da dgua e da areia dailha, sdo op¢des
a serem exploradas. Além disso, outros tipos de turismo podem ser considerados para

diversificar a oferta turistica do destino.

O Porto Santo tem sido visto como um complemento ao produto turistico da Madeira,

mas seria benéfico desenvolver um plano especifico para esta ilha. Isso permitiria que o
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destino implementasse estratégias direcionadas aos mercados emissores e produtos

alinhados com os segmentos de turistas desejados.

Atualmente, hd uma crescente valoriza¢do de Q
experiéncias auténticas e imersivas no turismo. " \
Destinos que proporcionam oportunidades A
para os visitantes mergulharem na cultura
local, experimentarem a  gastronomia
tradicional, interagirem com as comunidades
locais e adquirirem habilidades tipicas tém

atraido um publico interessado em vivéncias

genuinas.

E essencial destacar que o éxito na adocdo
dessas tendéncias depende da colaboracdo entre os setores publico e privado. Além
disso, requer um compromisso solido com a preservagdo da identidade e dos recursos

naturais da ilha.

4.1.1.2. NOVAS TENDENCIAS DE INVESTIMENTO PARA AS DINAMICAS DO TURISMO
DO PORTO SANTO

Para impulsionar o turismo nailha do Porto Santo através de investimentos estratégicos,
é vidvel considerar diversas areas alinhadas com as tendéncias emergentes e o

desenvolvimento sustentavel do setor.

Investimentos em infraestrutura desempenham um papel crucial para atrair e atender
a um maior numero de turistas. Isso engloba melhorias no aeroporto e porto, ampliacao
da oferta de transportes publicos e a modernizacdo/expansdo de opgdes de
hospedagem, como hotéis, resorts e outras formas de alojamento. Paralelamente,
investir em praticas sustentdveis representa uma estratégia promissora. Isso implica a

adocado de energias renovaveis, a implementacdo de sistemas eficientes de gestao de
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residuos, a promocao de iniciativas de preservacdao ambiental e programas educativos

direcionados a turistas e residentes locais sobre praticas sustentaveis.

Investir em novas atragdes e atividades é uma maneira eficaz de atrair uma variedade
de turistas com diferentes interesses. Isso pode englobar a criacdo de parques
temadticos, pontos culturais de interesse, centros de diversdo, trilhos ecoldgicos,
desportos aquaticos, entre outras opcdes. Dar foco e reforgar a infraestrutura e os
servicos voltados para o turismo de saude e bem-estar pode ser uma area prioritdria de
investimento. Isso implica melhorar a qualidade dos spas, centros termais e programas
de bem-estar, oferecendo tratamentos que beneficiem tanto a saude fisica quanto a

mental.

Por outro lado, investir em tecnologias pode aprimorar a experiéncia dos turistas, desde
solucdes de reserva online até aplicagdes moveis que oferecem orientacdo e
informacgdes aos visitantes. Além disso, sistemas inteligentes de gestdo para hotéis e
atragdes turisticas sao considerados tendéncias de investimento para melhorar a

dindmica do turismo.

E essencial investir em estratégias de marketing e promoc3o para atrair mais turistas.
Isso inclui campanhas publicitarias impactantes, uma presenga online forte, parcerias
com influenciadores digitais, participagdao em feiras e eventos turisticos, entre outras
iniciativas. Por outro lado, oferecer experiéncias auténticas que permitam aos turistas
explorar a cultura local, gastronomia, artesanato e tradicdes pode atrair um publico

interessado em vivéncias genuinas e enriquecedoras.

Sendo ailha de origem vulcanica e repleta de uma biodiversidade Unica e peculiar, tanto
no mar como em terra, terd agora de desenvolver-se como territério e destino turistico
sustentdveis, onde os valores naturais e culturais se apresentam de forma harmoniosa,

naturalmente com a colaboracdo e empenho das suas gentes.

O progresso planeado precisa integrar tecnologia, eficiéncia energética e
sustentabilidade. Transformar o Porto Santo num lugar mais sustentavel é fundamental

para garantir uma qualidade de vida superior aos seus habitantes, bem como para as
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futuras geracdes. Isso impulsionard a economia local, abrira portas para mais e melhores
oportunidades de emprego para os residentes, reduzird a dependéncia externa e

otimizard os recursos naturais disponiveis.

A busca pela reducao da poluicdo e pela melhoria da qualidade ambiental ndo apenas
contribuird para criar valor adicional, mas também diminuira os custos para as familias,
empresas e a administragdo local. E crucial fortalecer e promover o Porto Santo como

um destino turistico sustentdvel por meio dessas acdes.

A sazonalidade é um ponto critico, ja que a maioria dos turistas visita a ilha durante o
verdo, o que pode causar saturacdao da mesma. Isso resulta na escassez de mao-de-obra
gualificada durante esses periodos, tornando essencial o investimento na formacao de
profissionais locais, pois sdo eles que terdo o primeiro contato com os turistas. Existem
ja esforcos para corrigir esta situacdo no sentido de atenuar a disparidade existente
entre a época alta e a época baixa. Uma boa e ajustada promocao da ilha do Porto Santo

€ 0 caminho a seguir, no sentido de aumentar a procura por parte dos turistas.

A recente classificagao da ilha do Porto Santo como Reserva da Biosfera da Unesco,
também vai permitir criar mais valias para a comunidade local a nivel do
desenvolvimento social e econédmico, com base na valorizagao do patrimoénio natural e
cultural, material e imaterial. Assim, no plano pratico e de entre os varios projetos, estdao
a ser promovidas acdes de sensibilizacdo e capacitacdo dos agentes que intervém na
Reserva, através de programas formativos, dotando-os de conhecimento e ferramentas
para se alinharem com os objetivos da Reserva. Deverdo também ser promovidas acoes
de mitigacdo e de adaptacdo as alteragdes climaticas com impacto significativo no
territdério. Havera ainda a intengdo de promover o desenvolvimento da economia local,
através da criacdo e promocao de produtos locais e servigcos turisticos com oferta ao
longo de todo o ano. Sem esquecer de conciliar a conservacao dos valores naturais,
agricolas e histdrico-culturais com as atividades econdémicas, potenciando a melhoria do

bem-estar da populacdo e o desenvolvimento sustentdvel do territdrio.
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Com estas acOes, pretende-se consolidar a imagem de Reserva da Biosfera da Ilha do
Porto Santo, facilitando a sua percecdao dentro e fora da ilha dourada, em pleno
Atlantico. Acresce que Portugal esta a apostar no turismo sustentdvel. A Estratégia
Turismo 2027 e, mais recentemente, o plano Turismo + Sustentdvel 2023 querem
posicionar Portugal como um dos destinos turisticos mais competitivos e sustentdveis
do mundo. E, assim, os planos para Porto Santo é que seja um ativo importante nesta

oferta.

O Porto Santo tem o potencial de enriquecer a oferta turistica de Portugal como um
destino de exceléncia e sustentabilidade. A sua beleza natural simples, combinada com
um ambiente seguro e uma biodiversidade e geodiversidade ricas, agora ganhou uma
notoriedade significativa. As caracteristicas Unicas da identidade cultural o Porto Santo
também mostram um grande potencial para impulsionar o turismo, ajudando a
fortalecer a economia local por meio de uma oferta turistica distinta e disponivel

durante todas as estac¢des do ano.

Todos estes investimentos devem ser pensados de forma estratégica e em linha com a
preservacdao do ambiente natural e cultural da ilha do Porto Santo, visando um
desenvolvimento sustentdvel, que beneficie tanto os visitantes quanto a comunidade

local.

4.1.1.3. NECESSIDADES NAS DINAMICAS DO TURISMO DO PORTO SANTO
As necessidades no setor do turismo na ilha do Porto Santo podem variar e evoluir com

o tempo, mas algumas areas importantes podem ser identificadas.

N3do podemos esquecer que, os territérios insulares pequenos, ainda envoltos pelo mito
dailha paradisiaca, o ambiente natural diverso e preservado, revelam particular aptidao
para o desenvolvimento do turismo. Contudo, a fragilidade inerente a estes territorios,
a superficie e os recursos limitados, o isolamento e a frequente especializacdo
econdmica, comprometem a capacidade de resposta as dinamicas especificas ao

turismo.
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No caso do Porto Santo, o turismo revelou-se uma for¢ca econdmica com grande vocagao
para a transformacao do territdrio. Desde logo tratado com os instrumentos tipicos do
planeamento urbano, a complexidade dos processos de turistificacdo criaram a
necessidade de adequacdo de instrumentos no ordenamento de tecidos tdo especificos

guanto os turisticos.

A implementagdo dessas novas diretrizes de crescimento deve ser impulsionada pelos
principais pontos positivos que diferenciam o turismo na Regido. Isso inclui o alto
reconhecimento e niveis de satisfacdo dos turistas que visitam o Porto Santo, a sensagao
de seguranca na ilha, a sua localizacdo estratégica em relacdo aos principais mercados
emissores e rotas de cruzeiros da Madeira, bem como a hospitalidade inata da

populacdo que proporciona uma experiéncia auténtica com a comunidade local.

A fusdo entre montanhas e o mar, criando uma biodiversidade singular e uma beleza
natural marcante, junto com um clima ameno na maior parte do ano, deve impulsionar
0s circuitos turisticos. Destacam-se os turismos cultural e paisagistico, o ecoturismo e
atividades relacionadas ao sol e ao mar no Porto Santo. Além disso, ha potencial para
promover o turismo de negdcios e de cruzeiros para diminuir a sazonalidade, ampliando
a oferta com produtos relacionados a salde e ao bem-estar, resorts, turismo residencial

e eventos.

Ampliar a variedade na oferta turistica é essencial para diminuir a dependéncia exclusiva
das praias como a principal atragdo. Investir em novas experiéncias, ecoturismo,

desportos e aventuras ao ar livre pode atrair diferentes tipos de turistas.

Melhorar as infraestruturas é fundamental para atender ao crescente nimero de
visitantes. Isso abrange investimentos no aeroporto, porto, transporte publico e servicos

de comunicagdo para garantir uma experiéncia agradavel e satisfatéria para os turistas.

A promogdo de praticas sustentdveis é crucial para preservar os recursos naturais da
ilha. Isso inclui uma gestdao adequada de residuos, utilizacdo de energias renovaveis,

conservacdo do ambiente e medidas de protecdo a flora e fauna local.
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Investir na capacitagao e formagdo da mao de obra local é essencial para oferecer

servicos de alta qualidade aos turistas.

Investir em estratégias de marketing eficazes é crucial para promover o Porto Santo
como um destino turistico encantador. Isso pode envolver campanhas publicitarias, uma
presenca online forte, parcerias com agéncias de viagens e participacdo em eventos do

setor.

Oferecer uma ampla gama de servicos e comodidades, como diferentes opcdes de
hospedagem, restaurantes, lojas, atividades de lazer e entretenimento, pode enriquecer

a experiéncia dos turistas e tornar o destino mais atrativo

De valorizar que o Porto Santo, agrega um conjunto de Produtos e Atrativos estratégicos

para o seu desenvolvimento, nomeadamente:

a) Turismo de Natureza;

b) Sadde e Bem Estar - Talassoterapia;

c) Desportos Nauticos e Aventura;

d) Touring Cultural e Paisagistico — Festas e TradicGes;
e) Sol e Mar;

f) Nautica e Desportos;

g) Turismo Cientifico;

h) Gastronomia e Vinhos;

i) Golf;

j) Resort;

k) Residencial.

O Porto Santo é um pequeno paraiso no meio do Oceano Atlantico, abrigando

ecossistemas bem preservados e espécies de grande interesse para a biodiversidade. A

sua notavel riqueza geoldgica, as suas aguas balneares reconhecidas (o que Ihe rendeu

o apelido de llha Dourada) e uma identidade cultural Unica, forjada ao longo dos 600

anos de povoamento, refletem-se na histéria, tradicdes e valores culturais dos seus
g\“ g
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habitantes. Esses foram argumentos poderosos para a recente distin¢do da ilha como

Reserva da Biosfera.

Esta recente classificacdo como Reserva da Biosfera foi a maior honra ja concedida por
uma organizacao de renome mundial, o que conferira uma visibilidade internacional
significativa ao Porto Santo como um Destino Turistico Sustentavel. Baseando-se no
principio MaB da UNESCO, esta classificacdo permitird a implementacdo de esforcos e
parcerias para melhorar a qualidade de vida da populacao, valorizar a histéria, tradicoes
e cultura locais, ao mesmo tempo em que assegura a sustentabilidade ambiental deste

territorio.

Investir no desenvolvimento de experiéncias que permitam aos turistas mergulhar na
cultura local, explorar tradicdes, saborear a gastronomia tipica e interagir de forma

auténtica com a comunidade pode enriquecer a visita e criar lembrancas memoraveis.

Priorizar essas necessidades pode desempenhar um papel fundamental no crescimento
sustentavel do turismo no Porto Santo, elevando a satisfagdo dos visitantes e gerando

beneficios econdmicos para a comunidade local.

4.1.1.4. QUAIS AS APOSTAS DO SETOR PUBLICO NAS DINAMICAS DO TURISMO DO
PORTO SANTO

Existem muitos problemas que afetam o Porto Santo, e é importante falar sobre eles. As
politicas governamentais até agora tentaram diminuir esses problemas, mas nao
conseguiram resolvé-los, apesar dos diversos investimentos. Esses problemas ndo sdao
independentes, estdao todos relacionados e precisam ser tratados considerando o seu

guadro geral.

Um desses problemas é recessdao demografica. E isto prejudica a regido. A economia, 0s
servigos sociais e a qualidade de vida s3o afetadas negativamente. E crucial implementar
politicas e programas que encorajem os jovens a voltarem para a regido. Isso pode

envolver apoio para criar empregos e melhorar as infraestruturas. E importante também
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educar e formar os jovens para que tenham as habilidades necessarias para encontrar
trabalho na ilha. O apoio ao setor empresarial é importante para torna-lo mais

competitivo.

Ao considerar o desenvolvimento do turismo é importante que o setor publico leve em
conta a vulnerabilidade do territdrio no que se refere as mudangas climaticas. Isso inclui
proteger o patrimonio natural e gerir os recursos hidricos de maneira eficaz. Agdes
direcionadas sdao fundamentais para o sucesso do turismo. Outro aspeto relevante é a
promocao e certificacdo de praticas alimentares sustentdveis, ligando a agricultura ao

turismo.

Ha também outros constrangimentos que precisam de um impulso politico publico para
o seu desenvolvimento. Desde logo as debilidades de conetividade e algumas
insuficiéncias de cobertura e disponibilidade territorial das redes e pontos de acesso, a
par da insuficiente qualificacdo digital da populacdo. Num contexto de envelhecimento

populacional estes fatores acabam também por afetar o turismo em meio rural.

A llha do Porto Santo possui um potencial imenso para se tornar um destino turistico de
destaque, oferecendo aos visitantes uma ampla gama de experiéncias inovadoras,
diversas e auténticas, baseadas no talento local, nos valores essenciais e nas tradi¢cdes
locais. Este desenvolvimento visa impulsionar o crescimento econdmico, ambiental e
social do municipio de Porto Santo, ao mesmo tempo em que enfrenta o desafio de

aprimorar o destino e atrair talentos.

Nos ultimos anos, este municipio emergiu como um destino turistico em ascensao,
aproveitando o potencial turistico, o clima favoravel e os recursos existentes que
permitem uma procura ao longo de todo o ano. Atualmente, a maior parte do turismo
no Porto Santo é proveniente do mercado nacional, especialmente da Madeira, sendo

jd um local tradicionalmente escolhido para férias pelos madeirenses.

Assim, e de acordo com a estratégia futura e o novo posicionamento da RAM, devem

orientar o destino turistico nas seguintes vertentes:
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1. Confianca: nas suas gentes, na sua capacidade de ultrapassar dificuldades, na sua
histdria e no nosso futuro;

2. Cooperagdo: entre os porto santenses, com o0s seus turistas, com os seus
parceiros e com as populagées;

3. Ambigdo: para serem os primeiros a entender as tendéncias, anteciparem as
necessidades dos turistas e alcancarem as metas a que se propoe;

4. Autenticidade: serem o que sdo, com as suas tradicdes genuinas, acompanhando
a evolucdo dos tempos;

5. Entusiasmo: para partilhar com todas as pessoas a paixao e a emocgdo que é fazer
parte desta Regido e para proporcionar ao turista o que melhor sabem fazer —

receber.

Ser um destino conhecido pelas diversas formas de contacto com a natureza
complementada por momentos de descontraccdo em ambiente auténtico, que

proporcione aos visitantes experiéncias sempre positivas.

A Regido Autonoma da Madeira, que inclui naturalmente o Porto Santo, estabeleceu
seis principios orientadores para sua estratégia no setor do Turismo: fortalecer a gestao
do destino através do aprimoramento do conhecimento e monitorizagdo do
desempenho turistico; apostar na diversidade, diferenciacdo e estruturacdo da oferta
turistica; investir na ampliagdao da visibilidade do Porto Santo; atrair, qualificar e
valorizar os recursos humanos no setor do Turismo; promover o investimento no setor
e garantir a sustentabilidade do destino nos aspectos ambiental, econémico e social. E
crucial que a visdo, diretrizes estratégicas e objetivos para o setor turistico da ilha
estejam alinhados com as politicas e orientagdes nacionais delineadas pelo Turismo da
Madeira e pelo Turismo de Portugal. A Regido, entendendo sua prépria realidade, deve
estabelecer os mecanismos necessarios para gerir, promover e comercializar sua oferta
turistica de maneira eficaz. Uma abordagem mais coordenada entre diferentes
entidades permite a obtencdo de economias de escala e sinergias, aumentando a

capacidade da Regido para atrair apoios e melhorar sua posi¢ao na captacao de recursos.
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A estratégia futura e posicionamento para a llha do Porto Santo visam criar um modelo
de bem-estar complementado pela experiéncia de praia. Este modelo esta direcionado
para o segmento de bem-estar, destacando-se pela integracdo de praticas ambientais e

sociais, juntamente com servicos especializados neste setor.

A Regido Autonoma da Madeira (RAM) delineou um cendrio estratégico para o

desenvolvimento futuro:

= Foco no produto de praia com énfase na introdugao de praticas ambientais e
sociais abrangentes em todas as dreas do destino.

= Destino de elevada sazonalidade (especialmente durante o verdo), onde devem
ser introduzidos mecanismos especificos para a sua gestdo, tais como
flexibilidade nas condicdes de trabalho, programas de capacitacdo e iniciativas
para estimular o mercado de proximidade.

= Preocupagdes ambientais e sociais consideraveis como parte integrante do
destino.

= Direcionamento para segmentos que buscam melhorias no bem-estar fisico,
mental e emocional, seguindo as tendéncias dos estilos de vida modernos,
complementando com a oferta de uma praia de areia dourada.

= Enfase na prestagdo de servigos de bem-estar através de um modelo de servigos
especializados compartilhados, capitalizando as caracteristicas Unicas da ilha,
como as propriedades terapéuticas da areia e as qualidades dos produtos

agricolas locais.
Com esta evolugdo sdo esperados os seguintes impactos positivos:

1. Valorizacdo e diferenciagdo do produto praia, suportado em fortes
preocupacdes ambientais e sociais, ja no curto prazo;

2. Preservacdo do destino no longo prazo;

3. Diminuicao da sazonalidade;

4. Aumento do gasto turistico como gostariam que fosse um dia do turista na llha

do Porto Santo?
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E de suma importancia enfrentar a sazonalidade neste territdrio, pois representa um
dos desafios cruciais para o desenvolvimento local. Sera crucial implementar estratégias
para supera-la, as quais devem focar na valorizacao dos produtos locais, no patriménio
cultural e natural. Essas estratégias visam criar oportunidades empreendedoras,
aproveitando e otimizando os recursos locais, fomentando o comércio local e criando
empregos de longa duragdo. Investir e promover iniciativas de economia verde,
combinadas com praticas agricolas, sdo essenciais para preservar os recursos naturais e
conservar a natureza. Tais estratégias contribuirdo para um crescimento econémico

inclusivo e sustentavel.

Em suma, a Organizagao Mundial do Turismo delineou diversos desafios para o periodo
pos-pandemia que podem guiar as dire¢des do turismo. Uma das prioridades é fomentar
projetos que gerem empregos, impulsionem a participacdo de mulheres e jovens no
mercado e criem oportunidades para grupos mais vulnerdveis. Investir em iniciativas
voltadas para a preservacao dos recursos naturais, especialmente na mitigacdo do
impacto do turismo nas mudancas climaticas, além de gerir eficazmente residuos e a
utilizagao de recursos, é também fundamental. Apostar em startups que oferecam
solucdes inovadoras por meio de modelos de negdcios novos, assim como instrumentos
que facilitem o acesso a financiamento, mercados e estratégias de marketing no
turismo, também se apresenta como uma aposta relevante. Estimular o uso e

desenvolvimento de tecnologia é outra meta essencial para impulsionar o setor.

Por outro lado, é crucial que o setor publico invista em infraestruturas, sistemas de
transporte publico e tecnologias de comunica¢do para aprimorar a acessibilidade e a

conectividade no turismo.

4.1.1.5. ANALISE SWOT AS DINAMICAS DO TURISMO DO PORTO SANTO

OPORTUNIDADES PARA O DESENVOLVIMENTO DA AREA

O grupo identificou um conjunto de oportunidades que a seguir se enumeram:
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e Agricultura bioldgica adaptada as carateristicas

INSTITUTO DE

geograficas/edafoclimaticas;

e Economia do mar;

e Turismo de saude, bem-estar e desporto;

e Oportunidade de desenvolvimento sustentdvel;

e Reserva da biosfera da UNESCO (turismo paisagistico, ambiental; oferta
de atividades ludicas relacionadas com a natureza; |1&D);

e Pontos de interesse geoldgico;

e Rede de monumentos naturais;

e Fundos comunitarios;

e Instabilidade geopolitica = disponibilizagao de fundos;

e Potenciacdo e atracdo de investimentos privados;

e Ordenamento do territério (visdo de longo prazo “democratizacdo do
acesso a praia”);

e Desenvolvimento da mobilidade elétrica (ampliacdo da rede pelo
territério);

e Aposta nas energias renovaveis;

e Digitalizacdo, ampliacdo e refor¢o das redes eletrdnicas (internet e 5G);

e Ampliar a rede de acessos /passadicos/percursos pedestres acessiveis.

FATORES INIBIDORES PARA O DESENVOLVIMENTO DA AREA
O grupo identificou um conjunto de fraquezas no setor que a seguir se enumeram:

e Problemas ambientais: erosdao no territério e correcao torrencial;

e Problemas de mobilidade: inexisténcia de transportes publicos locais
(baixa frequéncia) e aéreos em época baixa com oferta limitada;

e Baixa formagao profissional e falta de mao de obra qualificada na drea do
turismo;

e Escassez de alojamento tempordrio para trabalhadores externos;
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Preco elevado da habitagao;

Inexisténcia de uma lota;

e Inexisténcia de um Mercado Municipal;

e Fraco sistema de saude (cuidados de satude primarios);

e Inexisténcia de um parque de sucata municipal;

e Preco elevado de mercadorias (inter-ilhas);

e Precariedade laboral no setor do turismo (predominancia dos contratos
a termo e recibos verdes) e dificuldade em reter a mdo de obra;

e Inexisténcia de parque de campismo;

e Elevada dependéncia por falta de trabalho;

e Duplainsularidade.
AMEACAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA AREA
O grupo identificou um conjunto de ameacas no setor que a seguir se enumeram:

e Alteragdes climaticas;

e Turismo de massas;

e Oferta limitada de ligacdes aéreas e maritimas no inverno;

e Mercados concorrentes a precos mais apelativos;

¢ Nao clareza da existéncia da diferenciacao do territério da Madeira e do
Porto Santo = Marketing promocional “Visit Madeira”;

e Melhor definigdo/delimitagdo de caminhos municipais;

e Falta de rigidez nos critérios de qualidade, categorizacao e classificacdo
da oferta hoteleira;

e Elevada dependéncia econdmica do turismo.
FORCAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA AREA
O grupo identificou um conjunto de forcas no setor que a seguir se enumeram

e Praia, areal e clima ameno;

e Gastronomia local e regional;
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e Resiliéncia;

e Seguranca e tranquilidade;

e Proximidade interna (dimensdo da ilha);

o Afetividade, hospitalidade e bom acolhimento;

e Mar;

e Diversidade geoldgica;

e Localizacdo geografica (proximidade da europa);

e Riqueza histodrica e patrimdnio cultural;

e Patrimdnio natural, material e imaterial;

e Interesse educativo e cientifico;

e Praia /saude;

e Qualidade ambiental (ar e agua);

e Forte identidade local e cultural;

e Acordo com as forcas armadas (para transporte de doentes em situacado
de emergéncia);

e Equipa permanente de EMIR;
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4.1.2. NOVAS FORMAS ORGANIZACIONAIS AJUSTADAS A UMA ECONOMIA VERDE E

CIRCULAR

Esta rubrica debruca-se sobre as novas
) i formas organizacionais ajustadas a uma
- economia verde circular.

A economia verde é um conceito que
propbe a criacgdo de um modelo
econdmico  sustentdvel, capaz de
promover o desenvolvimento econdmico
e social sem comprometer o meio
ambiente. Baseia-se em prdticas e
tecnologias que reduzem o uso de
recursos naturais, diminui o impacto
ambiental proporcionado pela atividade

humana e visa, inclusive, promover a

responsabilidade social.

Por outro lado, a economia circular € um conceito que procura a mudanca de paradigma
na forma como produzimos e consumimos os bens e servigos. Procura valorizar os
materiais e os recursos através da utilizacao de processos produtivos que maximizem a
sua eficiéncia e assegurem a sua durabilidade e reutilizacdo. A economia circular
pretende ainda a eliminacdo do desperdicio e a diminuicdo da poluicdo, quer através da
reducdo da extracdo de matérias-primas, quer mesmo da utilizacdo de materiais

renovaveis e biodegradaveis.

A transicdo para uma economia verde e circular demanda novas estruturas
organizacionais para produzir, distribuir e consumir bens e servicos de maneira
sustentdvel. Algumas formas organizacionais incluem: empresas cooperativas e

autogeridas; economia compartilhada; redes de producdo e distribuicdo locais e B-
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Corporations. Estes modelos organizacionais visam a sustentabilidade ambiental e

social, promovendo novas formas de fazer negdcios.

S30 muitos os desafios. E importante sabermos usar corretamente 0s meios e recursos
gue estdo ao nosso alcance. Ha necessidade de adaptar a economia aos limites de
funcionamento do planeta. Atualmente, percebemos melhor, em comparacdo com
gualquer outra geracdo, que o planeta tem limites de funcionamento. Falta, contudo,
uma capacidade de apoio técnico e de criacdo de consciéncia dentro de uma economia

mais liberalizada.

4.1.2.1. NOVAS TENDENCIAS DE DESENVOLVIMENTO NA ECONOMIA VERDE E
CIRCULAR

Para impulsionar praticas sustentaveis e uma transicao para uma economia mais amiga
do ambiente e circular, sdo necessdrias diversas a¢des essenciais, que a seguir se

enumeram:

e Implementar praticas que envolvam o uso de energia renovavel, técnicas
agricolas sustentaveis, reciclagem e reutilizacdo de recursos naturais, promocao
do turismo ecoldgico e avanco de tecnologias verdes.

e A colaboracdo entre governo, empresas e sociedade civil é crucial para
estabelecer e aplicar praticas sustentaveis e alcancar a transicao desejada.

e Tendéncias emergentes incluem a economia circular digital, que emprega
tecnologias digitais para otimizar o uso de recursos, e a mudanca da economia
de produtos para servicos, focando nas necessidades das pessoas.

e A bioeconomia, que utiliza recursos bioldgicos para produzir energia, alimentos,
medicamentos e materiais renovaveis, € uma area em crescimento dentro da
economia verde e circular.

e Novos modelos de negdcio, como a economia compartilhada, colaborativa e
circular, ttm como objetivo maximizar o uso de recursos por meio do

compartilhamento.
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e Uma economia baseada em servigos ecossistémicos valoriza e utiliza os servigos
fornecidos pelos ecossistemas naturais para a sociedade, reconhecendo a sua

importancia para a sobrevivéncia humana e a economia global.

E crucial considerar o valor dos servicos ecossistémicos ao tomar decisdes de
investimento e desenvolvimento, visando a preservacdo dos ecossistemas, a protecao

do emprego, dos recursos naturais e da biodiversidade

4.1.2.2. NOVAS TENDENCIAS DE INVESTIMENTO NA ECONOMIA VERDE E CIRCULAR
Sao varias as tendéncias de investimento na economia verde e circular que podem ser
aplicadas em diferentes contextos. A economia verde e circular é um modelo econédmico
gue pretende a criacdo de sistemas mais sustentaveis, que maximizem o uso eficiente
dos recursos naturais e minimize os impactos ambientais e sociais negativos. Tem como
objetivo alcangar um desenvolvimento econédmico compativel com os limites do planeta

e a necessidade de preservar os recursos para as futuras geragoes.

Os investimentos necessdrios devem ser direcionados para varias areas-chave. Desde
logo as energias renovaveis, como solar e edlica, sdo essenciais para reduzir a
dependéncia de combustiveis fosseis e as emissdes de gases do efeito estufa. A
eficiéncia energética, utilizando tecnologias como iluminacdo LED, gestdo de energia e

isolamento térmico, também é crucial.

Por outro lado, a agricultura ecoldgica esta a crescer devido a preocupacdo dos
consumidores com a origem dos alimentos e os impactos ambientais da agricultura
convencional. Ela baseia-se na producao de alimentos sem pesticidas ou produtos

guimicos.

A gestdo de residuos é um problema global, e investimentos em tecnologias avangadas
de tratamento e reciclagem sao fundamentais para uma economia circular que minimize

o desperdicio e maximize o reaproveitamento de recursos.
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Apesar de o Porto Santo ndo ter problemas de urbanizacdo como outras areas, o
investimento em transportes sustentdveis, como carros elétricos, bicicletas e transporte

publico eficiente, é importante para reduzir emissdes poluentes.

Em resumo, a transi¢ao para uma economia mais sustentdvel requer investimentos em
tecnologia, infraestrutura, desenvolvimento de capacidades e politicas publicas que

priorizem o meio ambiente e o bem-estar social sobre o lucro imediato.

4.1.2.3. NECESSIDADES NA ECONOMIA VERDE E CIRCULAR

O Porto Santo, assim como muitas outras regides, enfrenta desafios e oportunidades
especificas para desenvolver uma economia verde e circular. Algumas necessidades que
poderiam impulsionar esse tipo de economia na ilha incluiu investimento em fontes de
energia renovavel, como a energia solar e edlica, para reduzir a dependéncia de
combustiveis fosseis. Estratégias para conservar e gerir de forma eficiente os recursos
hidricos, especialmente numa ilha onde a dgua pode ser um recurso escasso.
Desenvolvimento de praticas turisticas que respeitem o ambiente, promovendo o uso
responsdavel dos recursos naturais e culturais da ilha. Incentivo a praticas agricolas que
reduzam a utilizacdo de produtos quimicos, promovam a agricultura organica e a
diversificacao de culturas. Implementacao de sistemas eficazes de reciclagem e reducao
de residuos, incentivando a reutilizacdo e reciclagem de materiais. Promoc¢ado de meios
de transporte mais limpos e eficientes, como veiculos elétricos ou outras alternativas de
baixo impacto ambiental. Informar e envolver a comunidade local, turistas e
empresarios sobre praticas sustentdveis, com o intuito de proporcionar mudancas de

comportamento com foco numa economia mais verde.

Estas sdo algumas areas chave que podem impulsionar a transicdo para uma economia
verde e circular na ilha do Porto Santo. E importante que haja cooperacdo entre o
governo local, empresas, residentes e outros intervenientes para implementar

estratégias sustentdveis que levem em conta as caracteristicas especificas da ilha.
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4.1.2.4. APOSTAS DO SETOR PUBLICO NA ECONOMIA VERDE E CIRCULAR
O setor publico desempenha um papel fundamental na promocgdo da economia verde e
circular no Porto Santo. Algumas areas chave onde o setor publico pode concentrar seus
esforcos incluem incentivos e apoio financeiro para empresas e empreendedores que
adotem praticas sustentaveis. Isso pode incluir apoio para a instalacdo de energias
renovaveis, a implementacao de tecnologias limpas e a ado¢cdo de métodos de producdo

mais sustentaveis.

Por outro lado, é igualmente importante estabelecer regulamentagdes claras e politicas
ambientais que promovam a transicdo para uma economia verde. Isso pode incluir
metas de energia renovavel, padrdes de eficiéncia energética, regulamentagdes sobre

gestdo de residuos e incentivos para praticas agricolas sustentaveis.

Desenvolver programas educacionais para consciencializar a populacdo sobre a
importancia da economia verde e circular. Isso pode incluir campanhas de
sensibilizagao, programas educacionais nas escolas e workshops para empresarios e

trabalhadores locais.

Investir em infraestrutura que apoie a transi¢ao para uma economia verde, como redes
de transporte publico eficientes, pontos de reciclagem acessiveis, e incentivo a

construcdo de edificios sustentaveis.

Colaborar com o setor privado e instituicdes locais para desenvolver estratégias
conjuntas e projetos que impulsionem a economia verde e circular na ilha é também

importante.

Mas ndo pode ser esquecido a promocao de praticas de turismo responsavel através de
campanhas de marketing, certificacdes e incentivos para empresas de turismo que
adotem praticas sustentdveis. Ao mesmo tempo que é estabelecido sistemas de
monitorizacdo para avaliar o progresso em direcdo a uma economia verde e circular,

permitindo ajustes e melhorias continuas nas politicas e estratégias implementadas.
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Essas sdo acdes que podem ajudar o setor publico a liderar a transicdo para uma

INSTITUTO DE

economia mais sustentavel, incentivando a adocdo de praticas e comportamentos que

beneficiem o meio ambiente e a comunidade local.

4.1.2.5 ANALISE SWOT AS NOVAS FORMAS ORGANIZACIONAIS AJUSTADAS A UMA
ECONOMIA VERDE E CIRCULAR

OPORTUNIDADES PARA O DESENVOLVIMENTO NA AREA
O grupo identificou um conjunto de oportunidades que a seguir se enumeram:

e A prépria biocompostagem como uma area a desenvolver no territorio;

e QOaproveitamento da energia, nomeadamente producao de energia fotovoltaica,
para autoconsumo ou outro, edlica, entre outras;

e Desenvolvimento de servicos na drea da recuperacdo e reutilizacdo de
equipamentos;

e Desenvolvimento de projetos de sustentabilidade ambiental e agricola através
do turismo;

e Existéncia de financiamentos bastante significativos para estas dreas através dos
fundos comunitarios;

e Mobilidade elétrica;

e Setores do turismo amigos do ambiente — turismo da salde, turismo desportivo,
turismo da natureza, etc.;

e Transformacao digital;

e Transigao climatica e digital
FATORES INIBIDORES PARA O DESENVOLVIMENTO NA AREA
O grupo identificou um conjunto de fraquezas no setor que a seguir se enumeram:

e Falta de escala;
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e A questdo das sucatas, em termos globais, na perspetiva da reutilizacdo, uma vez
gue ndo existe um parque apropriado;

e Falta de mao-de-obra especializada para a recuperacdo, reutilizacdo de
equipamentos e de residuos;

e Falta de formacao especifica;

e Falta de oferta formativa especifica;

e Escassez da dgua no territério.
AMEACAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA AREA
O grupo identificou um conjunto de ameacas no setor que a seguir se enumeram:

e Alteragdes climaticas;
e Falta de respostas empresariais para um conjunto de areas identificadas na
economia circular;

e Forte dependéncia de aquisi¢cdes externas.
FORCAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA AREA
O grupo identificou um conjunto de forcas no setor que a seguir se enumeram

e |dentidade do territorio — ilha da Biosfera, reconhecida pela UNESCO,
sustentavel;

e Tipo de agricultura praticada no territério (tradicional, etc.);

e Capacidade instalada e a instalar em termos de equipamentos hoteleiros;

e A prépria biocompostagem como uma area a desenvolver no territorio;

e A drea da construgado civil e o tratamento e reutilizagdao dos residuos obtidos;

e Dimensao do territério facilita a reutilizacdo dos residuos entre o setor social e

civil
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4.1.3. AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL
Segue-se um capitulo sobre a agricultura e desenvolvimento rural no territério do Porto
Santo.

(amara Municipal do Tt
Porto Santo ; A agricultura é responsavel

por fornecer os alimentos que
sustentam a populagdo e
pode ser praticada de
diferentes formas, desde a
agricultura de subsisténcia
até a agricultura em grande

escala.

Um desenvolvimento rural
bem-sucedido pode trazer

beneficios significativos para

a economia e a sociedade. Contribui para a reducdo da pobreza, para a melhoria da
gualidade de vida, para a preserva¢cdao do meio ambiente, assim como pode contribuir

para a promocao da seguranca alimentar.

4.1.3.1. NOVAS TENDENCIAS DE DESENVOLVIMENTO NA AGRICULTURA E
DESENVOLVIMENTO RURAL

Algumas tendéncias emergentes de desenvolvimento na agricultura e no
desenvolvimento rural na Ilha do Porto Santo incluem a agricultura sustentavel. A
crescente adocdo de praticas agricolas sustentaveis, como a agricultura organica e
métodos de cultivo que minimizam o uso de produtos quimicos e maximizam a eficiéncia
de recursos. Por outro lado, o incentivo a diversificacdo de culturas agricolas para
aumentar a resiliéncia, melhorar a seguranca alimentar e explorar produtos agricolas

alternativos adaptados as condicdes locais da ilha.
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Uma outra tendéncia emergente de desenvolvimento diz respeito a gestao da agua. Ou
seja, estratégias de gestdo eficiente da agua para a agricultura, especialmente
considerando a escassez de recursos hidricos na ilha. Isso pode incluir sistemas de
irrigacdo mais eficientes e o uso de tecnologias de conservacao de agua. A incorporacao
crescente de tecnologias modernas na agricultura, como sensores, drones e sistemas de
monitoramento remoto para otimizar a producdo e reduzir os impactos ambientais,

devem ser outros aspetos a considerar.

O turismo rural e agroturismo. Ou seja, o desenvolvimento de atividades de turismo
rural e agroturismo, permitindo aos visitantes experimentarem a vida rural,
participarem de atividades agricolas e apoiarem a economia local. O estimulo a
producao local de alimentos, promovendo a venda de produtos frescos e organicos
diretamente aos consumidores e cadeias de abastecimento mais curtas. Investimento
em programas de formacao para agricultores locais sobre praticas sustentaveis, novas

tecnologias e métodos inovadores de cultivo.

4.1.3.2. NOVAS TENDENCIAS DE INVESTIMENTO NA AGRICULTURA E
DESENVOLVIMENTO RURAL

A agricultura esta a mudar através do recurso a novas tecnologias e praticas amigas do
ambiente. Isso gera interesse dos investidores em areas como agricultura de precisao,
drones, inteligéncia artificial e automatizacdo dos processos agricolas. Ha também um
aumento nos investimentos em novas empresas relacionadas ao setor, focadas em

solucdes para toda a cadeia de producdo de alimentos, desde o cultivo até a distribuicao.

No desenvolvimento rural, hd um movimento para valorizar os recursos naturais e a
biodiversidade. Isso impulsiona iniciativas que promovem a agroecologia e a producdo
organica. E isso leva a novas formas de colaboracdo e cooperacdo entre agricultores,

como redes de produtores e sistemas de comércio justo.
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Além disso, as politicas publicas desempenham um papel cada vez mais importante no
estimulo ao desenvolvimento rural. Criam oportunidades de financiamento e oferecem

capacitacdo para agricultores e empreendedores rurais.

4.1.3.3. NECESSIDADES NA AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL

As necessidades na agricultura e desenvolvimento rural variam conforme as
caracteristicas de cada regido. No entanto, algumas demandas estao relacionadas com
a necessidade de investimento em tecnologia e inovagao para aprimorar a
produtividade agricola e eficiéncia. Avancos tecnolégicos sdo essenciais para aumentar
a eficiéncia e produtividade na producdo agricola. E crucial possuir infraestruturas
adequadas para facilitar o transporte de produtos agricolas e garantir acesso as areas

rurais.

A disponibilidade de recursos financeiros é vital. A agricultura tem investimentos
consideraveis em terras, equipamentos e insumos. Oferecer acesso a crédito facilitado
para pequenos agricultores investirem em seus negdcios é importante. Assim como a
criacao de incentivos e subsidios pode estimular a adocdo de praticas sustentdveis na

producao agricola.

Outra necessidade importante é a formacao técnica e capacitacdo para agricultores e
profissionais do setor. Isso é fundamental para melhorar as técnicas de producdo e

explorar novos mercados.

Politicas publicas e legislacdbes favordveis sdo essenciais na agricultura e
desenvolvimento rural. Elas devem incentivar o investimento nestas areas e estimular a
producdo. E importante que essas politicas promovam um ambiente de negdcios
propicio ao desenvolvimento rural, favorecendo praticas sustentdveis que preservem o
meio ambiente e os recursos naturais, garantindo a continuidade da producdo agricola

e do desenvolvimento rural.
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Por fim, a promocgdo da criacdo e desenvolvimento de cadeias produtivas, desde a
producao até a distribuicdo e comercializagdo dos produtos agricolas, é outra

necessidade neste contexto.

4.1.3.4. QUAIS AS APOSTAS DO SETOR DO PUBLICO NA AGRICULTURA E
DESENVOLVIMENTO RURAL

O foco do setor publico deve ser diversificado para abranger diversas &reas. E
importante investir em infraestruturas para aprimorar a ligacdo dos agricultores com os

mercados e reduzir o desperdicio de alimentos.

O desenvolvimento de cadeias de valor integradas, desde a producdo até ao mercado
final, é outra area crucial para aumentar o rendimento dos agricultores e impulsionar o

crescimento econdmico local.

Considerando as mudancas climaticas, é fundamental investir em praticas agricolas
sustentdveis para reduzir as emissdes de gases do efeito estufa e aumentar a resiliéncia
dos agricultores. Priorizar a melhoria das condi¢cbes de vida e produtividade dos
pequenos produtores é crucial, seja por meio de programas de crédito rural subsidiado,
seguros agricolas, acesso a mercados e servicos de apoio, ou até mesmo o acesso a

fundos comunitarios.

Em resumo, o setor publico deve concentrar seus esforcos na melhoria da produtividade
agricola e na promocdo da inclusdo social e econémica dos agricultores e das suas

comunidades.
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4.1.3.5. ANALISE SWOT SOBRE A AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL NO
TERRITORIO DA ILHA DO PORTO SANTO

OPORTUNIDADES PARA O DESENVOLVIMENTO DA AREA

O grupo identificou um conjunto de oportunidades que a seguir se enumeram:

Produtos com caracteristicas valorizaveis no ambito da saude e bem-estar;

e Existéncia de mercados fortes e nichos de mercado (elevado grau de
especializacdo e diferenciacdo ex: viticultura);

e Possibilidade de aproveitamento da elevada riqueza historica e cultural = forte
expressao identitdria;

e Reducdo dos custos de transporte dos produtos agricolas;

e Potenciar a marca “Porto Santo” e associar a marca Madeira;

e Certificagdo da marca da Bioesfera;

e Maior setor econdmico da ilha muito interessado em consumir produtos locais
(turismo);

e Associar a paisagem, ordenamento do territério, patrimdnio histérico-cultural,
ambiente numa Unica identidade;

e Aproveitamento do Forte e da Fabrica das aguas;

e Utilizagdo da digitalizagao e tecnologias na micro agricultura;

e Criacdo e desenvolvimento de mecanismo de captacdo, aproveitamento e
transporte das levadas;

e Providenciar experiéncias e atividades agricolas aos turistas (ex: viticultura);

e Aumento da populacao;

e Utilizacdo da economia circular na agricultura (ex: fomento da biocompostagem
no setor privado e publico = substituicdo da importacdo da matéria organica);

e Desenvolver a recuperacgdo biofisica (ex: barreiras de florestacdo para evitar

erosdo dos solos).
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FATORES INIBIDORES PARA O DESENVOLVIMENTO DA AREA
O grupo identificou um conjunto de fraquezas no setor que a seguir se enumeram:

e Dificuldade de retencdo da agua;

e Garantia da qualidade da agua;

e Acesso a 4gua nomeadamente através de linhas diretas a atividade agricola (ex:
zona da linha costeira);

e Falta de apoio técnico variado e especializado para apoio aos agricultores;

e Elevados custos de transporte nos produtos transformados e na importacao de
produtos subsidiados utilizados para a producdo (“tripla insularidade”);

e Falta de escala em algumas dreas de producao;

e Baixa percentagem de produtores coletados.
AMEACAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA AREA
O grupo identificou um conjunto de ameacas no setor que a seguir se enumeram:

e Alteragdes climaticas;

e Degradacdo da qualidade da agua e escassez;

e Falta de capacitagdo/motivacdo dos agricultores para dar continuidade a
atividade;

e Espécies exdticas invasoras enquanto ameaca nas exploracdes agricolas (ex:
caracol; coelho; vespas etc.);

e Poluicdo luminosa.
FORCAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA AREA
O grupo identificou um conjunto de forcas no setor que a seguir se enumeram:

e Territdrio com historial agricola (ex: cereais);
e Caracteristicas do solo, amenidade das temperaturas (exposicdo solar,

amplitude térmica como garante da produtividade dos produtos agricolas);
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e |dentidade cultural distinta em torno dos produtos agricolas ao nivel da

.A.

populacdo e do “know-how”.

4.1.4.INOVACAO SOCIAL

Segue-se um capitulo sobre a inovacao social.

Ainovacdo social refere-se ao processo de criar e aplicar novas ideias, produtos, servicos
ou modelos para resolver desafios ou atender as necessidades sociais. Esse processo
envolve a colaboracdo entre setores publico, privado e organizacdes do terceiro setor,
visando melhorar o bem-estar de individuos, comunidades e da sociedade como um
todo. Geralmente, inclui a
cooperacao entre cidadaos,
organizagoes e o] governo,
procurando criar impactos positivos
em questdes sociais complexas, como

pobreza e desigualdades.

A inovagado social assume diferentes

formas, como novos modelos de

negdcio, tecnologias ou formas de cooperagdo e parceria. Em resumo, esta procura
encontrar solugdes criativas e eficazes para desafios sociais complexos, como saulde,
educacdo, meio ambiente, pobreza e exclusdo social. Isso envolve abordagens criativas
e colaborativas para resolver problemas, muitas vezes com participagdo ativa da prépria

comunidade afetada.

A inovacao social possibilita uma abordagem mais eficiente e adaptdvel para lidar com
problemas sociais, respondendo as necessidades especificas das comunidades. Pode ser
aplicada em varios contextos, desde a criacdo de organizagdes sem fins lucrativos até a

adocao de tecnologias que promovam inclusdo e bem-estar social
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4.1.4.1. NOVAS TENDENCIAS DE DESENVOLVIMENTO NA INOVACAO SOCIAL

A inovacdo social estd em constante evolugcdo e com ela surgem novas tendéncias e
abordagens de desenvolvimento. Isso inclui a colaboracdo interdisciplinar entre
diferentes dreas de conhecimento e
setores da sociedade, permitindo
solucdes mais eficazes para os

complexos desafios sociais.

Uma tendéncia crescente é o uso de
tecnologia e digitalizacdo no setor

social. Isso abrange desde plataformas

de crowdfunding e partilha de recursos

até o uso de aplicacdes moveis e redes sociais.

Ha uma mudancga para acdes mais centradas nas pessoas, com maior participacdo da
comunidade afetada na criacdo de solucdes para os seus proprios problemas. Isso
proporciona uma compreensdao mais profunda das necessidades e desafios, resultando

em solucdes mais adaptadas a realidade local.

Além disso, novos modelos de negdcios sociais tém ganho destaque, com o intuito de
criar valor social e ambiental. Isso inclui empresas sociais, cooperativas, investimento
de impacto e empreendedorismo social, utilizando principios de negdcios para resolver

problemas sociais.

Essas tendéncias estdo a moldar o futuro da inovacdo social, contribuindo para solucdes

mais eficazes para fazer face aos desafios sociais complexos.

4.1.4.2. NOVAS TENDENCIAS DE INVESTIMENTO NA INOVACAO SOCIAL
Algumas das novas formas de investimento na inovagao social incluem praticas como o

investimento de impacto, onde o objetivo é investir em negdcios ou projetos que geram
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impacto positivo tanto social quanto ambiental, enquanto proporcionam retorno

financeiro.

Outra pratica é a filantropia, que embora ndo seja uma novidade, ainda desempenha
um papel significativo no financiamento de solugdes sociais. Consiste em doag¢des para

causas beneméritas.

A responsabilidade social corporativa também esta a ganhar relevancia, a medida que
mais empresas reconhecem a importancia de melhorar o seu impacto social e

ambiental.

Por outro lado, o crowdfunding tornou-se uma pratica popular para empreendedores e
organizacdes sociais obterem financiamento para os seus projetos. Isso envolve
arrecadacdo de fundos de um grande numero de pessoas, geralmente online, sendo

uma alternativa para obter financiamento por meio de outras fontes.

Em resumo, estas sdo algumas tendéncias de investimento que estdo a contribuir para
financiar e apoiar a inovacdo social, criando oportunidades para individuos e

organizacdes causarem impacto social positivo.

4.1.4.3. NECESSIDADES PARA A INOVACAO SOCIAL

A inovagdao social enfrenta diversas necessidades urgentes, concentrando-se
inicialmente em solucionar a desigualdade social, um dos principais focos. E crucial
encontrar abordagens inovadoras para combater a pobreza, a exclusdo social e a

caréncia de servicos essenciais, como saude e educacao.

Além disso, deve direcionar esforcos para lidar com os desafios das mudancas climaticas
e da sustentabilidade, procurando solugdes sustentaveis que promovam a economia

circular, a preservacdo ambiental e a reducao das emissdes de gases com efeito estufa.

A atencdo a salde e ao bem-estar é imprescindivel. A inovacao social deve focar-se em

melhorar a qualidade de vida. Na saude, isso envolve a criacdo de novas tecnologias e
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solucdes de telemedicina, bem como o aprimoramento do acesso a medicamentos e
tratamentos. No ambito educacional, é crucial garantir acesso e elevar a qualidade do
ensino, melhorar as condi¢des de aprendizagem e promover a inclusdo de grupos

marginalizados.

Estas sdo algumas das necessidades urgentes da inovacdo social, mas é essencial o

investimento para desenvolver e implementar solucdes para diferentes desafios sociais.

A colaboracdo entre diferentes partes interessadas é fundamental para reunir diversas
perspetivas e conhecimentos, procurando solucdes eficazes e sustentaveis. A
capacitacdo é vital, exigindo o desenvolvimento de habilidades necessarias para

implementar solugdes sociais efetivas.

E igualmente importante criar um ambiente propicio a inovacdo social, por meio de

politicas de apoio e da disponibilidade de dados mensuraveis.

De modo geral, a inovacdo social visa proporcionar impacto social positivo. Investir em
financiamento, colaboracdo, capacitacdo, politicas favordveis pode promover o

desenvolvimento de solu¢des novas e eficazes para problemas sociais complexos

4.1.4.4. APOSTAS DO SETOR PUBLICO NA INOVACAO SOCIAL

O envolvimento do setor publico desempenha um papel importante na promocgao da
inovacdo social e na criacdo de um ambiente propicio para o desenvolvimento de
solucdes que respondam as necessidades da comunidade. Uma das principais
estratégias passa pelo fomento de parcerias entre o setor publico e privado. Este tipo
de colaboracdes permite que seja utilizada a experiéncia e os recursos do setor privado
para desenvolver solucdes inovadoras que atendam as necessidades sociais. Além disso,
sdo criados programas de financiamento e alguns incentivos fiscais destinados a

empresas sociais e projetos que geram impacto social positivo.

Verifica-se ainda uma aposta significativa no recurso a incubadoras e aceleradoras de

inovagao social, que oferecem suporte técnico e recursos para transformar ideias
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inovadoras em solugdes praticas. Essas entidades desempenham um papel fundamental

no apoio ao desenvolvimento de empresas sociais e projetos com impacto social.

Outra iniciativa importante é a promocdo de iniciativas de dados abertos,
disponibilizando informagdao a comunidade para ser utilizada no desenvolvimento de
novas solu¢des para os desafios sociais. Os dados abertos facilitam a inovacdo e a
colaboracdo, fornecendo uma base comum para que diferentes partes interessadas

trabalhem juntas.

De modo geral, estas estratégias refletem um compromisso em encontrar solugdes para
desafios sociais complexos. Ao incentivar a inovacdo e ao estabelecer parcerias entre
diferentes setores, ha o impulso para uma mudanca social positiva, proporcionando um

futuro mais justo e sustentdvel.

4.1.4.5. ANALISE SWOT A INOVACAO SOCIAL NO TERRITORIO DA ILHA DO PORTO
SANTO

OPORTUNIDADES PARA O DESENVOLVIMENTO DA AREA
O grupo identificou um conjunto de oportunidades que a seguir se enumeram:

e Apoios sociais (apoios e incentivos a natalidade; apoios aos estudantes; idosos);

e Possibilidade de fixar profissionais especializados através de incentivos;

e Promocdo do envelhecimento ativo = oportunidade para partilha de saberes
intergeracionais;

e Turismo sénior;

e Laboratdrios/mais atividades de mergulho;

e Areias terapéuticas (Turismo de saude)

e Oferta gastronémica

e Retiros

e Universidade sénior (envelhecimento ativo e aprendizagem ao longo da vida)

e Maior dinamizacdo das associacoes locais
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e Plano de atividades diversificado para ajuda
e Oportunidades para criacao artistica
e Plataforma Uber

e Fundos comunitdrios (para além dos apoios locais)

FATORES INIBIDORES PARA O DESENVOLVIMENTO DA AREA
O grupo identificou um conjunto de fraquezas no setor que a seguir se enumeram:

e Porto de abrigo com capacidade limitada;

e Condigdes para os profissionais que vém do exterior reduzidas;

e Falta de habitagao;

e Falta de creche no més de agosto;

e Falta de atividades de tempos livres (principalmente em agosto, dos 0-6 anos);

e Baixa natalidade;

e Falta de mao-de-obra especializada e nao s6;

e Capacidade do lar insuficiente;

e Rendas das habitacbes elevadas;

e Dificuldade de arrendamento no periodo do verdo (ha preferéncia para férias);

e Vagas insuficientes no infantario;

e Fixacdo de jovens;

e Falta de acesso as mesmas promogdes nos supermercados em comparagao com
o continente;

e Recursos hidricos naturais;

e Falta de interacdo intergeracional;

e Duplainsularidade;

e Limitacdes ao nivel do acesso a saude (privado);

e Falta de formacao profissional;

e Falta de entidades promotoras de formagao profissional;

| ? 147



\’-;
/')Ul'l‘()ﬁ({///u

el @
” INSTITUTO DE

x I “ gga’:‘:‘?ﬁmm ’! 2030 Ao Téers Cofinanciado pela
b‘, 2030 m Cofinanciado pela PAT 2030 - Unio Europeia

Unido Europeia

e Falta de transportes publicos eficientes, acessiveis e ambientalmente
sustentdveis;

e Baixa responsabilidade social por parte dos taxistas;

e Acompanhamento dos doentes ao nivel da salde mental para a reintegracao

social — Doentes mentais, alcodlicos, toxicodependentes.
AMEACAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA AREA
O grupo identificou um conjunto de ameacas no setor que a seguir se enumeram:

e Duplainsularidade;

e Remuneracdes baixas;

e Habitacdo fraca;

e Aposta na formagdo online;

e Persistente envelhecimento da populacao;

e Crise econdmica;

e Limitacdes da mobilidade entre as ilhas e para o continente, quer maritima, quer
aérea;

e Falta de incentivos para os jovens regressar;

e Alteragdes climaticas;

e Acomodar-se as fraquezas;

e Envelhecimento da populacao;

e Perder o foco do verdadeiramente importante, descurando o urgente;

e Exodo da populagdo jovem qualificada;

e Fraco incentivo por parte dos pais para os filhos irem para cursos profissionais.
FORCAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA AREA
O grupo identificou um conjunto de forcas no setor que a seguir se enumeram:

e (Qualidade de vida;
e Proximidade entre locais e institui¢des;

e Concentragdo de servigos;
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e Hospitalidade das pessoas residentes;

e Clima ameno, amplitude térmica baixa;

e Territdrio atrativo — caracteristicas especificas do territério;

e Programas sociais, e ambientais;

e Resiliéncia — capacidade de superacao de dificuldades;

e Apoio do governo local;

e EMIR e Forga Aérea;

e |niciativas para envelhecimento ativo;

e Medidas acessiveis para mobilidade reduzida (exemplo: acesso e uso da praia,
percursos, patriménio, ensino, etc.);

e Seguranga;

e Faixa etdria jovem significativamente elevada;

e Acesso a DAN em termos de dificuldades no mergulho;

e Associacdes religiosas/confrarias (pandplia de instituicdes sociais);

e Capacidade de atrair residentes seniores para uma ilha com estas caracteristicas;

e O facto de ser uma ilha pequena;

e Criacdo da rede de intervencdo na violéncia doméstica;

e (Casa de emergéncia social.

4.1.5. DINAMICAS DA ECONOMIA DO MAR

A economia do mar refere-se a utilizacdo econémica e ao aproveitamento dos recursos
marinhos e costeiros para diversos fins comerciais, industriais, ambientais e sociais.
Abrange todas as atividades relacionadas com os oceanos, mares, zonas costeiras e
recursos marinhos, incluindo a exploracdo e uso sustentdvel de recursos como peixes,
minerais marinhos, energia renovdvel (como a edlica e energia das marés), turismo

costeiro, transporte maritimo, biotecnologia marinha, entre outros.

Esta abordagem econdmica ndo se limita apenas a explora¢cdo comercial dos recursos,

mas também considera a preservacdo dos ecossistemas marinhos, a conservacado da
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biodiversidade, a gestdo sustentdvel dos recursos pesqueiros e a minimizacdo dos

impactos ambientais das atividades humanas nos oceanos.

A economia do mar é um campo multifacetado que envolve setores diversos e inter-
relacionados, que abrange desde a exploracdo de recursos naturais até a pesquisa
cientifica, a conservacdao ambiental, o desenvolvimento de tecnologias maritimas e o
comércio internacional. A economia do mar desempenha um papel importante no
desenvolvimento econdmico e social de muitos paises costeiros, como é o caso de
Portugal, e desempenha um papel importante na seguranca alimentar global, na criacao

de empregos e na inovagdo tecnoldgica.

4.1.5.1. NOVAS TENDENCIAS DE DESENVOLVIMENTO NAS DINAMICAS DA
EcoNOMIA DO MAR

Sao variadas as tendéncias de desenvolvimento na economia do mar na ilha do Porto
Santo. Algumas tendéncias e dreas de desenvolvimento potenciais incluem o turismo
sustentdvel. H4 um foco em promover um turismo mais sustentdvel, explorando o
potencial dos recursos marinhos para atividades como mergulho, observacao de fauna
marinha e turismo costeiro. Sao feitos varios esforcos para preservar os ecossistemas

marinhos e costeiros, atraindo visitantes interessados na natureza e na sua conservacgao.

Considerando o potencial dos recursos naturais, a ilha pode explorar energias
renovaveis marinhas, como a energia das ondas e das marés, bem como a energia edlica.
Investimentos neste tipo de energia podem diversificar a matriz energética da ilha e
tornd-la mais sustentavel. A pesquisa cientifica marinha e o investimento em
biotecnologia marinha para explorar os recursos naturais de maneira sustentavel e a
procura por aplicagdes inovadoras para produtos e servicos baseados no mar, pode

também ser novas tendéncias de desenvolvimento.

Investimentos em infraestrutura portudria e logistica poderiam ser uma area de foco
para melhorar o transporte maritimo, facilitar o comércio e impulsionar a economia

local.
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Acdes de conservacao marinha e programas educacionais pode também ser um recurso
de desenvolvimento como forma de consciencializar a populacdo local e os turistas

sobre a importancia da preservacao dos ecossistemas marinhos e costeiros.

Essas sdo algumas das areas potenciais na economia do mar para o desenvolvimento da
ilha do Porto Santo, focadas em aproveitar os recursos marinhos de forma sustentdvel

para impulsionar o crescimento econdémico e preservar o ambiente marinho.

4.1.5.2. NOVAS TENDENCIAS DE INVESTIMENTO PARA AS DINAMICAS DA
EcoNOoMIA DO MAR

Os oceanos (ou o Oceano, como alguns autores o
consideram), cobrem a maioria da superficie terrestre
(71%) e da sua biosfera (90%), contendo 97% da agua

existente no planeta terra.

O continente europeu, é uma “grande peninsula”

rodeada de 4gua por todos os lados menos por um (por 2
oceanos, o Artico e o Atlantico, e por 5 mares, o Mediterraneo, o Adriatico, o Baltico, o
do Norte e o Negro). A Europa tem a maior ZEE (Zona Econdmica Exclusiva) do mundo,
uma linha de costa com cerca de 70 mil km e esta rodeada de ilhas. Quer a Geografia,
qguer a Histéria da Europa estdo estreitamente ligadas ao mar em todas as suas
dimensdes. Poderemos mesmo afirmar que a identidade europeia é, em grande parte,

uma identidade maritima.

No entanto, como é comum ouvirmos na atualidade, conhecemos ainda muito pouco
sobre o fundo dos oceanos e o potencial do mar, e tendo em conta a situagao do planeta
e da evolugcdo da humanidade, possivelmente serd ai que iremos encontrar os recursos
necessdrios, quer para a alimentagdo, quer para obter energia, quer para obter as
matérias primas que necessitamos para que a espécie humana consiga sobreviver e

continuar a evoluir.
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Numa andlise sumdria da economia do mar em termos globais é pertinente rever o
relatério da OCDE “The Ocean Economy in 2030” (OCDE, 2016) e reter as ideias
principais. Neste relatdrio é realizada uma avaliacdo prospetiva do que poderd ser a
Economia do Mar no futuro, focando a sua atencdo, quer nos setores estabelecidos,
guer nos setores emergentes, associados ao mar. D4 especial atencdo as implicacdes
que poderdo ocorrer, quer em termos ambientais, quer em termos de governagao dos
oceanos. O relatdrio teve como objetivo fazer uma andlise prospetiva do crescimento
da Economia do Mar como um todo. Em 2010, a Economia do Mar contribuia
diretamente com 2,5% para o VAB mundial e segundo o referido relatério, representava
cerca de 5-6% da economia real. Contribuia, ainda, com 31 milhdes de empregos diretos.
O quadro seguinte mostra as perspetivas de crescimento dos varios setores associados
ao mar. Desta andlise, resulta uma perspetiva de duplicacdo do VAB da Economia do

Mar até 2030.

TABELA 21 - PERSPETIVAS DE CRESCIMENTO DA ECONOMIA DO MAR

. Perspetivas de alto Potencial a longo prazo
Perspetivas de . .
. crescimento a longo mas sem escala comercial
crescimento moderado .
prazo ainda
epescas enavegagao eenergias renovaveis
eextracdo offshore de econstrugao naval ebiotecnologia marinha
petrdleo e gas em dguas eedlica offshore eminerag¢do no fundo do
profundas eaquacultura maritima oceano
eturismo Ocaptura e

armazenamento de

eprotecdo e seguranca
carbono

Adaptado de The Ocean Economy in 2030 (OCDE, 2016)

No contexto da Unido Europeia, A RAM, é uma das nove regides Ultraperiféricas. “As
regides ultraperiféricas da Unido Europeia (UE) sdo ilhas, arquipélagos e um territério
continental europeus, que estdo geograficamente afastados do continente europeu e
gue gozam de um estatuto especifico de Direito da Unido Europeia, ao abrigo do

disposto no art. 349.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Sdo

152




\,-;
/m/']l().i((///u

el @
0 INSTITUTO DE

y I nd o “, 2030 i O Cofinanciado pela
bg, 2030 B Cofinanciado pela PAT 20 30 H Unido Europeia

Unido Europeia

nove as regides ultraperiféricas: Guiana Francesa, Guadalupe, Martinica, Maiote,
Reunido e Sdo Martinho (Franca), os Acores e a Madeira (Portugal) e as ilhas Canarias
(Espanha). No seu conjunto, estas regides acolhem 4,8 milhdes de cidaddos da Unido
Europeia. As regides ultraperiféricas beneficiam de medidas especificas de apoio e de
financiamento adicional, para compensar as suas situagdes sociais e econdmicas
estruturais especificas e as limitacGes resultantes dos fatores referidos no artigo 349.2
do TFUE. As regides ultraperiféricas tém um potencial e ativos Unicos de que a UE no
seu conjunto pode beneficiar. Representam a presenca europeia em zonas estratégicas
do globo e dispdem de caracteristicas excecionais que fazem delas excelentes
laboratdrios para a investigacdo e a inovacdo nas dreas da biodiversidade, dos
ecossistemas terrestres e marinhos, das energias renovaveis, da farmacologia e das
ciéncias espaciais”. O Porto Santo deverd tentar aproveitar os apoios especificos que
existem para estes territérios, alicercando parcerias com outras regidoes e candidatando
a projetos de cooperacao territorial Europeia, nomeadamente no ambito da economia

azul, aproveitando por exemplo o facto de ter uma reserva natural da biosfera.

Em relagdo a Regidao Autonoma da Madeira (RAM), tivemos em conta os dados da Conta
Satélite do Mar (esta conta foi criada em Portugal como instrumento de medicdo e
afericdo da Economia do Mar, resultado de uma parceria celebrada em 2013, por
protocolo entre o Instituto Nacional de Estatistica e a Direcdo Geral da Politica do Mar).
A primeira publicagao foi realizada em 2020 e apresenta os resultados da Conta Satélite
do Mar referente ao triénio de 2016-2018 em que foi possivel aferir que a economia do
mar nacional corresponde a 4,0% do valor acrescentado bruto, 4,1% do emprego, 5,0%
das exportacgdes e 6,2% do consumo das familias, colocando Portugal na 72 posicdo ao

nivel da Unido Europeia.

No contexto da RAM, a economia do mar Regional produz cerca de 453M€ e criou
11.135 postos de trabalho. O setor do recreio, desporto, cultura e turismo, a semelhancga
do contexto nacional, é considerado a locomotiva da economia do mar Regional,

representando 77,5% do valor acrescentado bruto e 75,4% do emprego.
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A economia do mar a semelhanca do que acontece com a RAM na sua globalidade, é
fundamental para a ilha do Porto Santo. O mar e as atividades a ele associadas, direta
ou indiretamente fazem parte do “ADN” da ilha, da sua populacdo, da sua cultura, da
sua histdria e das atividades que ai se desenvolvem. Em todos os Diagndsticos e Planos
de Desenvolvimento regional o Mar e as atividades a ele associadas tem um papel de
relevo. No ambito da Estratégia de Especializagao Inteligente da RAM para o periodo
2021-2027, os Recursos e Tecnologias do Mar sdo um dos dominios prioritarios que vem
do periodo anterior (2014-2020) e que se mantém, dada a sua importancia estratégica

para o desenvolvimento da regiao.

As novas tendéncias de investimento na economia do mar na ilha do Porto Santo podem
estar alinhadas com o desenvolvimento de setores especificos e oportunidades

emergentes. Algumas dreas potenciais de investimento podem incluir:

e Energias Renovaveis Marinhas: investimentos em tecnologias relacionadas a
energia das ondas, energia das marés e energia edlica.

e Aquacultura Sustentavel: investimentos em aquacultura sustentavel para
aumentar a producao de frutos do mar de forma ambientalmente responsavel.

e Turismo Maritimo Sustentdvel: investimentos em infraestrutura turistica
costeira e maritima para promover o turismo sustentdvel, incluindo passeios de
barco, mergulho, observacdao da vida marinha e outras atividades relacionadas
com o mar.

e Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento Tecnoldgico: investimentos em
instituicoes de pesquisa marinha e empresas de biotecnologia para explorar
novas descobertas, inovacdes tecnoldgicas e aplicacdes comerciais de recursos
marinhos.

e Desenvolvimento Portudrio e Logistica Maritima: investimento na modernizagao
e expansado da infraestrutura portudria para melhorar a eficiéncia do transporte
maritimo, a capacidade de carga e descarga, facilitando o comércio e as

atividades maritimas.
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e Conservagao e Monitorizagdo Ambiental: investimentos em programas de
conservacdo marinha, vigilancia ambiental e monitorizacdo para garantir a
sustentabilidade dos ecossistemas marinhos.

e Educagao e Consciencializagdo: investimentos em programas educacionais e de
consciencializagao ambiental para promover a compreensao da importancia da
conservagdo dos recursos marinhos e costeiros entre a populacdo local e os

turistas.

Estas tendéncias representam dreas potenciais para investimento na economia do mar
no Porto Santo, procurando tanto o desenvolvimento econdmico como a

sustentabilidade dos recursos marinhos da ilha.

4.1.5.3. NECESSIDADES NAS DINAMICAS DA ECONOMIA DO MAR

As necessidades sentidas na ilha do Porto Santo relacionadas com a economia do mar
refletem desafios especificos da comunidade local. Alguns desses desafios incluem a
necessidade de diversificagao econdmica. As atividades econédmicas da ilha podem ser
mais diversificadas e podem explorar mais oportunidades relacionadas com a economia
do mar. Infraestrutura portudria é um outro aspeto a ter em consideracdo. Melhorar a
infraestrutura portuadria por forma a aprimorar a capacidade de lidar com as atividades
maritimas, como o transporte, a pesca e o turismo, garantindo portos seguros e bem

equipados. Mas também os investimentos em tecnologia e inovagao.

z

E importante continuar a investir na preservacdao ambiental, como a protecdo dos
ecossistemas marinhos e costeiros, garantindo a sustentabilidade das atividades
relacionadas ao mar, minimizando a poluicdo e preservando a biodiversidade marinha.
Iniciativas de formacdo profissional e educag¢do para capacitar a populacao local com
competéncias necessarias para trabalhar nos setores maritimos, promovendo a
consciencializagdo sobre a importancia da conservagao marinha, sao igualmente

importantes. Deve ser dada um enfoque ao turismo maritimo sustentavel, mas que
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preservem 0s recursos naturais, evitem a superexploracdo e promovam praticas

turisticas responsaveis.

O apoio financeiro para empreendedores e empresas locais que desejem investir em
iniciativas relacionadas com a economia do mar, facilitando acesso a créditos ou
programas de financiamento especificos para essas atividades, pode também ser uma

aposta.

4.1.5.4. QUAIS AS APOSTAS DO SETOR PUBLICO NAS DINAMICAS DA ECONOMIA
DO MAR

O setor publico pode desempenhar um papel fundamental no desenvolvimento da
economia do mar na ilha do Porto Santo, focando em diversas areas para impulsionar

esta vertente econdmica.

Desde logo desenvolver e implementar politicas claras voltadas para o desenvolvimento
sustentdvel da economia do mar na ilha, com diretrizes especificas para a preservacao
ambiental, promogao da inovagao, investimento em infraestrutura portudria e apoio a
diversificacdo econdmica. Mas também a promocdo e incentivo a investigacdo e
desenvolvimento de tecnologias inovadoras aplicadas ao ambiente marinho,
incentivando projetos de pesquisa, parcerias com universidades e o setor empresarial,
bem como, a promog¢do de startups voltadas para solu¢gdes marinhas. A educacdo e a
formacdo especializada na economia do mar, pode também ser uma aposta do setor
publico. Garantir que as atividades turisticas preservam os recursos naturais e culturais,
enquanto proporcionam beneficios econdmicos para a comunidade local deve ser o foco

orientador de todas as acdes.
APOSTAS NA ECONOMIA DO MAR NO PORTO SANTO:
Pesca:

= Melhorar as condi¢des de vida da comunidade piscatoria;
= Investir na transformagdo/melhoria da sustentabilidade na atividade da pesca,

aumentando as mais valias da mesma;
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= Apostar na economia circular na atividade da pesca, criando incentivos,
disseminando conhecimento, com atividades demonstrativas, benchmarking,
(utilizacdo de subprodutos da pesca; recolha de lixo marinho; etc.);

= Melhorar as embarcagdes e equipamentos associados a pesca (mais eficientes e
mais sustentaveis, mais seguros e confortaveis)

= Formacdo profissional na drea das pescas (inicial e continua);

= Medidas de promocdo da atividade para captacdo de jovens e mulheres;

= Criar ligacGes com a industria de transformacdo do pescado na RAM.

Aquacultura:

= Avaliar se existem condicBes para que possa vir a implementar-se. Fazer
contatos com Secretaria Regional de Economia, Mar e Pescas, com a
Universidade da Madeira e com o Observatério Oceanico da Madeira;

= Contatar Jerdnimo Martins e outras empresas que operem no ramo na RAM.

= Estudar e avaliar o potencial para criacdo de florestas de macroalgas para
captura de carbono e/ou producdo de algas para outros fins (remédios,
cosmética, alimentacdo de animais, etc.), procurar o estabelecimento de
parcerias com regides pioneiras e desenvolvidas nesta matéria (Canarias,
Noruega, etc.).

Portos e Marinas:

Melhorar as condi¢cOes para as embarcacdes;

Apostar na digitalizacdo do porto e marina —smartport;

= Apostar nas energias renovaveis / eficiéncia energética;

= Promover servicos de apoio no porto/marina na perspetiva de atracdo de
navegadores —incentivar o empreendedorismo nesta area.

Turismo ndutico e atividades desportivas no Mar:

= Incentivar as associacdes, escolas e empresas no setor;
= Desenvolver o trabalho das escolas nauticas (se necessario associadas a Madeira

e/ou continente, com cursos para obtencdo dos vdrios niveis das cartas
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maritimas, outros cursos de interesse para desenvolver a atividade de turismo
nautico na ilha);
= Promocado da sustentabilidade nas atividades desenvolvidas;
= QOrganizacdo e promocdao de eventos desportivos associados ao Mar,
especialmente em época baixa;
= Promover o turismo subaquatico: o facto de ser uma reserva da biosfera é desde
logo um atrativo para atrair praticantes de mergulho subaquatico. No entanto,
foram criadas condicbes para diversificar de desenvolver a atividade subaquatica
como é o caso da criacdo de “recifes artificiais” com o afundamento de navios:
o A 21 de outubro de 2000 foi afundado o Madeirense, um navio de
transporte de carga e mercadorias. Este encontra-se afundado na costa
Sul da ilha do Porto Santo, na atual Rede de Areas Marinhas Protegidas
do Porto Santo (RAMPPS), sendo considerado pelos aficionados de
mergulho com escafandro auténomo como um verdadeiro santuario de
biodiversidade marinha na RAM).
“A 13 de julho de 2016 foi afundado um navio da Armada Portuguesa, a
corveta Pereira d’Eca, inserindo-se na estratégia de diversificacdo do
turismo na ilha do Porto Santo. A corveta foi afundada na RAMPPS e
encontra-se a 30 metros de profundidade. O programa de monitorizacao
efetuado neste recife artificial demonstrou os efeitos benéficos que estas
estruturas podem gerar, nomeadamente na simulagao da diversidade
existente nos recifes naturais adjacentes.”
= Apoiar atividades relacionadas com estes recifes artificiais (ex: Centro de
interpretagdo em terra recorrendo a realidade aumentada; melhoria das
condicdes subaquaticas para visitantes, entre outros.)
= Turismo de Natureza no Mar — criar produto exclusivo associado a Reserva da
Bioesfera (fazer benchmarking, envolver Observatério Oceanico da Madeira
e/ou outros centros de investigac¢do;
= Patriménio histérico-cultural associado ao Mar. Apostar na criacdo de
conteudos, apostar na criacdo de produto turistico associado, etc.);
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= Apoiar iniciativas como a publicacdo de estudos e livros sobre o patrimdnio
histdrico-cultural e natural da ilha do Porto Santo. Ex: o livro ‘Porto Santo
Debaixo de Agua’;

= Promover a Literacia dos Oceanos dirigida a publicos diversos, populacdo em
geral, jovens e criancgas e turistas (Ex: continuar o apoio a Escola Azul e outras
iniciativas que contribuam para o conhecimento e valorizagao do oceano e em
particular da envolvente da Ilha do Porto Santo).

Investigacdao & Desenvolvimento:

= Cativar o OOM para instalacdo de um espaco/delegac¢do no Porto Santo;

= Criar condicbes de alojamento/rece¢do/acolhimento de investigadores e
espacos de trabalho (pequenos laboratdérios e armazenamento de amostras...);

= Promover temas e dareas de investigacdo associadas aos ativos/patrimdnio
existentes no ambito da economia do Mar no Porto Santo (exemplo divulgar
ideias junto das universidades, criar um prémio de investigacao, etc.);

= Promover o Empreendedorismo e Inovacdo associados a economia do Mar,
estimulando a transferéncia de conhecimento e tecnologia da academia para as
empresas (Ex: criar uma extensdo da SartUp Madeira no Porto Santo, e langar
iniciativas e concursos especificos para o Porto Santo no ambito do HUB Azul da
Madeira em parceria com o Férum Oceano (Cluster do Mar nacional);

= Envolver investigadores, professores e alunos universitarios na promoc¢ao do
conhecimento, da cultura e da literacia dos Oceanos (Ex: visitas de campo,

workshops, concursos, etc.).

4.1.5.5. ANALISE SWOT AS DINAMICAS DA ECONOMIA DO MAR
OPORTUNIDADES PARA O DESENVOLVIMENTO DA AREA

O grupo identificou um conjunto de oportunidades que a seguir se enumeram:

e Criagao de polo de investigagao em articulagdao com a Universidade da Madeira;

e Alteragdes climaticas permitem uma diversificagao da biodiversidade;
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Eventos e atividades ludicas — vela, windsurf, etc., por permitirem ver o espelho

de agua;

Existéncia de veleiros que podem atrair turistas;

Oportunidade comercial;

Potencial enorme para ilha sustentavel e ecoldgica.
FATORES INIBIDORES PARA O DESENVOLVIMENTO DA AREA
O grupo identificou um conjunto de fraquezas no setor que a seguir se enumeram:

e Procura de cruzeiros, pois ndo tém condi¢des suficientes de desembarque — e a
Marina também;

e A reserva ndo esta a ser protegida suficientemente — falta de fiscalizacao;

e Poucas pessoas com carta maritima, assim como muito poucas pessoas
interessadas;

e Falta de gestao na APRAM,;

e Inexisténcia de lugares para operadores que comprem motas de dgua, etc.;

e Falta de lota;

e Inexisténcia de plataforma continental;

e Insuficiéncia de recifes artificiais;

e Insuficiente prote¢ao da biodiversidade marinha;

e Falta de voos diretos;

e Falta de divulgacao;

e Falta da vertente de criacdo de cursos;

e Falta de apoio na formacao;
AMEACAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA AREA
O grupo identificou um conjunto de ameacas no setor que a seguir se enumeram:

e Alteragdes climaticas;
e Poluicdo no mar;

e Falta de campanha de sensibilizacdo para as boas praticas como a pesca e o mar;
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e A aposta em jovens que acabam por ndo ficar nailha;
e Sazonalidade;
e Aumento da populacdo contribui para a diminuicdo da qualidade da dgua do mar

por causa da poluicdo, o que é necessario controlo do lixo.
FORCAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA AREA
O grupo identificou um conjunto de forcas no setor que a seguir se enumeram:

e Boas condicdes para a pratica de atividades maritimas na ilha — mergulho,
passeios de barco, etc.;

e Boas condi¢des climatéricas que permitem a pratica de atividades maritimas na
ilha;

e Boa capacidade hoteleira para dar resposta a grupos turisticos;

e Procura de cruzeiros;

e Preocupag¢do com a seguranga por parte das pessoas que trabalham no mar com
o que faz;

e Seguranga;

e Rede de areas maritimas protegidas;

e Elevado valor do patrimdnio natural para a investigacao cientifica;

e Eventos marinhos no mar;

e Existéncia de helicoptero que faz seguranca maritima;

e Existéncia de camara hiperbadrica;

e Existéncia da DAN por parte da FAP;

e Histdria ligada ao mar — descobrimentos, piratas, etc.;

e Geologia subaquatica;

e Protecdo das espécies;

e Resiliéncia por parte dos operadores turisticos;

e Dessalinizadora (foram pioneiros).
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4.2. DA VISAO A ACAO
Nao é expectavel, nem recomendavel, a adocdo de uma EIDT 2021-2027 de rotura, que,
além disso, tem um razoavel enquadramento nas orientagdes europeias para 2021-

2027.

Também ficou definido a partida que a EIDT renovada ndo deve estar cativa dos
instrumentos concretos de politica para o periodo 2021-2027, mas refletir uma nova
focagem e os novos desafios que se colocam ao territério, incorporando a aprendizagem

realizada nos ultimos anos.

A nova EIDT vai estruturar-se a partir de 5 objetivos estratégicos, que se apresentam na
figura 1. Estes objetivos ndo sao dominios de intervengao tematicos e pretendem-se
multidimensionais e integradores da acdo que sera desenvolvida nos préximos anos. A
definicdo dos dominios estratégicos de intervencdo (como eram designados na EIDT
2014-2020) resultard do processo de ajustamento dos instrumentos de politica, a

diversos niveis, que se realizara nos préximos meses.
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Figura 1. Objetivos estratégicos EIDT 2021-2027

Antecipar os efeitos das alteracdes climaticas e
promover a descarbonizacdo do Porto Santo

Afirmar o Porto Santo como um territorio
organizado e acolhedor para viver.

inteligente, circular e integradora de sistemas
produtivos baseados em recursos endogenos.

Assegurar o bem-estar a todos os cidadaos e
eliminar os focos de exclusao social

Capacitar as instituicdoes e as pessoas e aprofundar
a cooperacao territorial

4.3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS
As seccbes seguintes sdo dedicadas a apresentacdo de cada um dos objetivos

estratégicos definidos, abordando a sua natureza.

Objetivo Estratégico 1

= Antecipar os efeitos das alteragdes climaticas e promover a descarbonizagio

do Porto Santo

No essencial, esses dominios sdo:
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1. Modelos de planeamento e gestdao urbana, e territorial em geral, adaptados a
estes objetivos, designadamente adotando:
a. Urbanismo e construcdo sustentdvel (no espaco coletivo e nos edificios);

b. Solugdes integradas de mobilidade urbana sustentavel.

2. Promocdo da eficiéncia energética e utilizacdo de energias renovaveis (nas
empresas, nos edificios urbanos, nos equipamentos e infraestruturas, entre
outros), visando um territdrio autossuficiente em energia.

3. Gestdo sustentavel do recurso estratégico “agua”.

4. Novas praticas de producdo e consumo, focada na construcdo de uma sociedade
circular, de residuo zero, intervindo aos seguintes niveis: educacao, informacao
e sensibilizacdo, mobilizacdo do capital de conhecimento das instituicdes
regionais (p. e. Universidade da Madeira) e a capacitacdo institucional de todos
os atores que, nos diversos dominios, podem contribuir para este objetivo,
modelos de gestdo, producdo e distribuicdo baseados nas cadeias curtas, na

circularidade e na eficiéncia energética, em todos os setores econdmicos.
Objetivo Estratégico 2
= Afirmar o Porto Santo como um territdrio organizado e acolhedor para viver.
Entre os dominios a considerar na prossecucao deste objetivo estdo:

1. As estruturas territoriais e o sistema urbano local, enquanto matriz territorial
para a prestacdo de servicos a populacdo e para a aposta na atratividade, cujo
desenvolvimento e qualificacdo reforcara as condicdes de coesdo e
sustentabilidade, em particular no contexto de territorios de baixa densidade;

2. A habitagao, impondo a dinamizagao e o reequilibrio do mercado com
estratégias favoraveis ao arrendamento e a diversificacdo das tipologias
disponiveis;

3. Os servicos coletivos, passando por assegurar o acesso aos servicos basicos e

implementar modelos inovadores de prestacdo de servicos as populagdes, a par
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da qualificacdo da rede de equipamentos (ensino, apoio a infancia, saude,
cultura etc.);

4. As infraestruturas ambientais, assegurando os servicos a populacdo e,
simultaneamente, requalificando e otimizando os sistemas tornando-os mais
eficientes;

5. O sistema de mobilidade e transportes, designadamente o transporte coletivo e
as solucdes de transporte a pedido;

6. Aconectividade digital, melhorando as condicdes infraestruturais e de servico no

territorio.

Os aspetos ambientais sdo igualmente fatores de qualidade de vida, pelo que o

cumprimento deste objetivo depende também de intervengdes nos dominios:

7. Da qualificagao do ambiente urbano;

8. Da conservacao da natureza;

9. Da qualificacdo e valorizacdo da paisagem (ativo claramente diferenciador do
territorio);

10. Da remuneracao da prestacao de servicos de ecossistema

Da mesma forma se releva a importancia dos valores patrimoniais e culturais, no sentido
em que sdo fundamentais para a construcao-consolidacao de identidade, para o reforco
do sentido de comunidade e ainda para o incremento da atratividade territorial. Nesta

medida, este objetivo esta ainda associado a uma linha de intervengao ao nivel:
11. Da preservacao e salvaguarda de valores patrimoniais e culturais

Neste sentido, ainda no quadro deste objetivo estratégico importa considerar

intervengdes no dominio:

12. Da comunica¢do e do marketing territorial, numa perspetiva que permita

afirmar no exterior (e no territério) as amenidades do Porto Santo.
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Objetivo Estratégico 3

= Estimular a transi¢cdao para uma economia inteligente, circular e integradora de

sistemas produtivos baseados em recursos endogenos.

Uma primeira linha de intervengdo no ambito deste objetivo é a consolidagdo das
atividades tecnologicamente evoluidas no territdrio, e que deve ter um papel central na
transformagao do tecido produtivo e na captagdao de investimento, tendo como
referéncia a RIS3 Madeira (especialmente para os setores agricolas, economia do mar,
do turismo, inovacdo social e a fileira cultural e criativa). Alguns setores poderao assumir
particular relevancia neste processo, como sejam a economia do mar, o turismo e as

industrias ambientais, que revela um potencial interessante neste dominio.
No que respeita as intervengdes, devem ser defendidas as seguintes linhas de atuagao:

Atracgao de profissionais qualificados e capacitagao dos ativos.
Capacitacdo de agentes do sistema produtivo.

Promocgdo econémica do Porto Santo no exterior.

P w Nk

Implementagao da Agenda Local para a Economia Circular no Porto Santo

Objetivo Estratégico 4

= Assegurar o bem-estar a todos os cidadaos e eliminar os focos de exclusao

social

Neste sentido, a prossecucao deste objetivo estratégico pressupde:

1. Um conjunto de linhas de intervencdo, de natureza essencialmente ndo-
infraestrutural, dirigida a promocdo da coesdo, ao nivel de programas de
combate ao abandono e insucesso escolar, promog¢ao da cultura, incentivos a
natalidade e parentalidade, assisténcia social e saude domiciliaria, entre outros

dominios.
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Intervengdes no dominio da qualificacdo e melhoria do acesso aos servigcos ao
nivel do ensino e do apoio a infancia, da mobilidade e conectividade, da saude,

entre outros.
Objetivo Estratégico 5
= Capacitar as instituicoes e as pessoas e aprofundar a cooperacgao territorial
Neste contexto, devem abrir-se linhas de intervengao nos seguintes dominios:

1. Capacitagdo das instituicdes, designadamente no quadro da descentralizagao de
competéncias e da partilha de servigos ao nivel municipal;

2. Capacitagao das pessoas, sejam técnicos das institui¢des, sejam cidadaos em
geral, por via da educacdo, da qualificacdo de competéncias e do reforco da
informacao;

3. Cooperacao territorial, ao nivel intrarregional

4.4. OPERACIONALIZAGCAO DA ESTRATEGIA

A formulacdao de uma estratégia orientada para objetivos, e ndo para instrumentos de
politica, pressupOe que a sua operacionalizacdo seja materializada através de programas
de acdo que implementem esses instrumentos no territério de forma integrada e

coerente com os objetivos.

Alguns desses programas de acdo sdo especificos dos instrumentos de programacao,
cujos contornos estdo agora a ser conhecidos. Admite-se que poderdo estar na linha dos
gue ja vigoram no atual quadro de programacao, como os PDCT, DLBC, PEDU, PIICIE ou
CLDS. Nestes casos, importa que a sua preparacao seja devidamente inserida na ldgica
da EIDT, com os seus objetivos especificos bem enquadrados pelos objetivos
estratégicos da EIDT, e que os critérios e o processo de selecdo de projetos que serdo

financiados no periodo 2021-2027 garantam essa coeréncia.

Noutros casos, haverd estratégias e programas de natureza tematica ou territorial, mais
ou menos complexos e integrados, especificos para o Porto Santo ou de ambito alargado

a toda a Regido Auténoma da Madeira.
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4.5. ENQUADRAMENTO NAS ORIENTACOES DE POLITICA NACIONAL E EUROPEIA PARA
2027

A coeréncia entre as orientagdes estratégicas em niveis europeu, nacional e regional é
essencial para garantir que a EDT do Porto Santo esteja alinhada com os objetivos mais
amplos estabelecidos para o desenvolvimento territorial. Isso implica que a estratégia
local deva ser compativel e complementar as metas e diretrizes definidas em diferentes

escalas de planeamento.

Ao cruzar as orientacdes e os objetivos estratégicos da EDT é possivel identificar a
extensdao em que os planos locais estdo alinhados com as prioridades estabelecidas nos
niveis mais amplos de governanca. Esta andlise é importante para determinar a
consisténcia e a eficacia da EDT do Porto Santo, por forma a contribuir para os objetivos

mais amplos de desenvolvimento.

O cruzamento desta informacao para além de permitir uma analise mais ampla, revela
a articulagdo entre os objetivos especificos da EDT e as diretrizes estratégias europeias,
nacionais e regionais. E ainda possivel verificar que a estratégia local é abrangente o
suficiente para abordar as diferentes dimensdes do desenvolvimento territorial, ao
mesmo tempo em que é seletiva o bastante para priorizar areas-chave de intervencgao

alinhadas com as diretrizes mais amplas.

Esta articulacdo abrangente e seletiva é crucial para garantir que a EDT do Porto Santo
possa aproveitar oportunidades, enfrentar desafios e alavancar recursos de modo
eficaz, por forma a maximizar o impacto positivo no desenvolvimento local. A coesao
entre os diferentes niveis estratégicos cria um ambiente propicio para uma
implementacdo bem-sucedida de politicas e acdes. Desta forma é possivel proporcionar
um desenvolvimento territorial mais integrado, sustentavel e alinhado com as metas
estabelecidas pelos niveis mais amplos de governanca. Na figura 2 faz-se um cruzamento

entre essas orientacdes e os objetivos estratégicos da EIDT.
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FIGURA 2. CRUZAMENTO DE ORIENTAGOES E OBJETIVOS ESTRATEGICOS
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MADEIRA

PORTO SANTO

» Antecipar os efeitos das
alteracdes climaticas e
promover a descarbonizagdo
do Porto Santo

eAfirmar o Porto Santo
como um territdrio
organizado e acolhedor
para viver

»Capacitar as instituicdes e as
pessoas em aprofundar a
cooperagao territorial

#Estimular a transi¢do para uma
*Assegurar o bem-estar a todos os economia inteligente, circular

cidados e eliminar os focos de e integradora de sistemas
exclusdo social produtivos baseados em
recursos endégenos
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5 - PLANO DE ACA0 PORTO SANTO 2030

5.1. DESAFIOS ESTRATEGICOS

As linhas de orientacdo, os quadros tematicos e os desafios regionais identificados na
Quadro Comum de Investimentos do Porto Santo 2021-2027 - Estratégia de
Desenvolvimento Territorial e Plano de A¢do - PORTO SANTO 2030, colocam o territério
do Porto Santo perante a necessidade de promover respostas em termos de
Crescimento Econdmico, Ambiente e Sustentabilidade, Comunidades e Inclusdo,

Territério e Atratividade, e Governanga e Servigos Publicos.

O Plano de A¢do para Desenvolvimento da EDT obedece a uma organizacao por desafios
estratégicos, metas estratégicas e acdes. Estas ultimas incluirdo elementos de diferentes
naturezas: Orienta¢Ges de Politica (que dizem respeito aos principios que irdo nortear
as acOes tendo em vista a concretizacdo de determinada meta); Propdsitos Estratégicos
(que dizem respeito aos resultados que se procurardo atingir); e Acbes de ambito

municipal, com diferenciacdo a escala municipal ou com impacto, também, regional.

A organizagao deste documento decorre da definigdo de objetivos e desafios
estratégicos e ndo por areas tematicas de politicas publicas, também de acordo com o
enquadramento criado pelos principios orientadores para a aplicacdo dos fundos
europeus estruturais e de investimento para o periodo 2021/2027 e em articulagdo com

as areas tematicas definidas dos documentos de programagdo de fundos regionais.

Os desafios estratégicos identificados como prioritarios para o Porto Santo e que

constituirdo os eixos prioritarios de intervengdo sao os seguintes:

1. Protecdo e Preservacdo da Natureza, a biodiversidade e as infraestruturas
verdes, inclusive nas zonas urbanas, e reduzir todas as formas de poluicdo;
2. Eficiéncia Energética e reducdo de gases com efeito de estufa;

3. Mobilidade Urbana Multimodal Sustentdvel;
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4. Desenvolvimento Social, Econdmico e Ambiental integrado e inclusivo, a cultura,

o patrimdnio cultural, turismo sustentdvel e a seguranga nas zonas urbanas.

5.2. METAS ESTRATEGICAS

Para cada desafio sdo apontadas as seguintes Metas Estratégicas:

1. Protecdo e Preservacdo da Natureza, a biodiversidade e as infraestruturas
verdes, inclusive nas zonas urbanas, e reduzir todas as formas de poluicao.
a. Promover um ambiente saudavel e comportamentos
ambientalmente responsaveis;
b. Proteger e preservar os recursos naturais;

c. Valorizar os recursos naturais.

2. Eficiéncia Energética e reducdo de gases com efeito de estufa
a. Demonstrar lideranca municipal na gestdo de recursos e na

eficiéncia energética

3. Mobilidade Urbana Multimodal Sustentavel
a. Encorajar o desenvolvimento de um sistema eficaz, sustentavel e

integrado de transportes e mobilidade local

4. Desenvolvimento Social, Econdmico e Ambiental integrado e inclusivo, a cultura,
o patrimdnio cultural, turismo sustentavel e a seguranca nas zonas urbanas.

a. Apostar no territorio como identidade, recurso e marca
diferenciadora.

b. Promover e apoiar a requalificacdo e revitalizacdo do centro
urbano e dos espacos publicos;

c. Encorajar o desenvolvimento do setor turistico e valorizar o
patrimdnio construido, imaterial e natural;

d. Promover respostas sociais de base local.
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5.3. ACOES A PROMOVER NO AMBITO DA EDT
1. Protecdo e Preservacdo da Natureza, a biodiversidade e as infraestruturas
verdes, inclusive nas zonas urbanas, e reduzir todas as formas de poluicao
a. Zona Envolvente ao Moinho do Miradouro das Lombas
b. Zona Envolvente da Escola do Farrobo
c. Criacdo do Miradouro da Lapa (zona ndo urbana)
d. Requalificacdo do Parque de Merendas da Fonte do Tanque
e. Requalificagdo dos Balnearios da Fontinha (eficiéncia energética)
f. Passadigo Cais — Praia da Fontinha
g. Parque Urbano do Ribeiro Salgado
h. Requalificagao do Jardim do Infante
i. Ampliagdo do Jardim da Cidade
j-  Zona Balnear do Golfinho
k. Zona Envolvente aos Moinhos da Portela
|. Divulgagdo da Biosfera (inclui workshops)
m. Sistema de Eficiéncia Hidrica nas Regas Publicas
n. Parque Urbano do Cabeco
0. Criagao e Desenvolvimento de Roteiros Turisticos — Roteiro dos
Fontanarios, Roteiro das Igrejas, Roteiro dos Moinhos de Vento e
Miradouros; Roteiro do Centro Histérico

p. Recolha Seletiva dos Residuos Urbanos (Ilha Ecoldgica)
g. Centro de Observagdao do Mar
r. Recuperagdao do Caminho Real
s. Percursos Pedestres Ambientais (caminho da Nossa Sra. da Graca)
t. Recuperagao do Forno da Cal e do Miradouro
u. Leitores de Paisagem

2. Eficiéncia Energética e reducdo de gases com efeito de estufa
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a. Requalificagdo dos Pagos do Concelho (patrimdnio histérico e
turistico)

b. Eficiéncia Energética os Edificios Publicos (Pacos do Municipio,
Armazéns Municipais, Canil e Gatil, Outros de Logistica)

c. Outros Projetos de Eficiéncia Energética os Edificios Publicos

3. Mobilidade Urbana Multimodal Sustentavel

a. Mobilidade Coletiva + Carregadores Elétricos — Autocarros (3)

b. Outros Projetos de Mobilidade Coletiva + Carregadores Elétricos
— Carrinhas

c. Bolsas de Estacionamento de Periferia Sustentaveis — Praia do
Ribeiro Cochinho

d. Postos de Carregamento de Bicicletas

4. Desenvolvimento Social, Econdmico e Ambiental integrado e inclusivo, a cultura,
o patrimdnio cultural, turismo sustentavel e a seguranca nas zonas urbanas.

a. Recuperacdo Casa Saldo Tradicional

b. Recuperagdo Antiga Escola da Serra de Fora (atividades
ambientais)

c. Promogao das Festas da Sustentabilidade da Ilha do Porto Santo

d. Recuperar a Antiga Escola Publica da Camacha (Para atividades
culturais)

e. Requalificacdo da Capela de Santa Catarina

f. Comunicagao e Sinalética Turistica no centro Historico

g. Implementagao do Arquivo Municipal com Salvaguarda da
Memodria e Cultura Porto Santense

h. Seguranga na Zona Urbana — Videovigilancia

i. Criagdao da Casa Municipal da Cultura

j- Criagdo de Exposicdes Exteriores sobre o Patriménio Natural da
Ilha do Porto Santo

k. Exposicao Permanente sobre a Idade da Ilha

|.  Requalificagao da Zona Histérico — Rua Gongalves Zarco
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m. Casa das Areias — Centro de Divulgacdao de Rochas sobre o Porto

Santo

5.4. EXERCIiCIO DE ESTIMATIVA ORCAMENTAL
Na elaboracdo do Plano de A¢do PORTO SANTO 2030 torna-se Util a apresentacdo da
estimativa orcamental, com definicdo dos valores dos apoios dos Fundos Comunitarios

para cada uma das Tipologias de Acdo e Tipologias de Intervencdo definidas neste

documento.
TABELA 22. ESTIMATIVA ORCAMENTAL DO PLANO DE AGAO
Tipologias de Agdo e Tipologias de Intervengdo Montante MADEIRA 2030
Protecdo e Preservagdo da Natureza, a biodiversidade e as infraestruturas verdes, inclusive nas zonas urbanas, e
reduzir todas as formas de polui¢do € 4000 000,00
Zona Envolvente ao Moinho do Miradouro das Lombas € 250 000,00

Zona Envolvente da Escola do Farrobo € 250 000,00

Criagdo do Miradouro da Lapa (zona n&o urbana) € 400 000,00

Requalificagdo do Parque de Merendas da Fonte do Tanque € 300 000,00

Requalificagdo dos Balnearios da Fontinha (eficiéncia energética) € 300 000,00

Passadigo Cais — Praia da Fontinha € 400 000,00

Parque Urbano do Ribeiro Salgado € 800 000,00

Requalificagdo do Jardim do Infante € 400 000,00

Ampliagdo do Jardim da Cidade £ 500 000,00

Zona Balnear do Golfinho € 100 000,00

Zona Envolvente aos Moinhos da Portela € 250 000,00

Divulgagdo da Biosfera (inclui workshops) € 50 000,00

RSistema de Eficiéncia Hidrica nas Regas Publicas € 250 000,00

Parque Urbano do Cabego € 800 000,00
Criagdo e Desenvolvimento de Roteiros Turisticos — Roteiro dos Fontanarios, Roteiro das Igrejas, Roteiro dos Moinhos
de Vento e Miradouros; Roteiro do Centro Histérico € 150 000,00

Recolha Seletiva dos Residuos Urbanos (llha Ecolégica) € 150 000,00

Centro de Observagdo do Mar £ 500 000,00

Recuperagdo do Caminho Real £ 500 000,00

Percursos Pedestres Ambientais (caminho da Nossa Sra. da Graga) € 200 000,00

Recuperagdo do Forno da Cal e do Miradouro € 250 000,00

Leitores de Paisagem 3 250 000,00

SUBTOTAL

€ 7050000,00
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€ 1000 000,00

€ 400 000,00
Eficiéncia Energética os Edificios Publicos (Pagos do Municipio, Armazéns Municipais, Canil e Gatil, Outros de Logistica) € 600 000,00
Outros Projetos de Eficiéncia Energética os Edificios Publicos € 200000,00
SUBTOTAL € 1200 000,00

€ 2000 000,00
Mobilidade Urbana Multimodal Sustentavel
Mobilidade Coletiva + Carregadores Elétricos — Autocarros (3) € 1000000,00
Outros Projetos de Mobilidade Coletiva + Carregadores Elétricos — Carrinhas € 1000000,00
Bolsas de Estacionamento de Periferia Sustentaveis — Praia do Ribeiro Cochinho € 150 000,00
Postos de Carregamento de Bicicletas € 25 000,00
SUBTOTAL € 2175000,00
€ 3000000,00

D lvii Social, 6mico e Ambi | integrado e inclusivo, a cultura, o patrimédnio cultural, turismo
sustentdvel e a seguranca nas zonas urbanas.
Recuperagdo Casa Saldo Tradicional € 250000,00
Recuperagdo Antiga Escola da Serra de Fora (atividades ambientais) € 250000,00
Promogao das Festas da Sustentabilidade da Ilha do Porto Santo € 400 000,00
Recuperar a Antiga Escola Publica da Camacha (Para atividades culturais) € 400 000,00
Requalificagdo da Capela de Santa Catarina € 300 000,00
Comunicagdo e Sinalética Turistica no centro Histérico € 200000,00
Implementagdo do Arquivo Municipal com Salvaguarda da Memdria e Cultura Porto Santense € 500 000,00
Seguranga na Zona Urbana — Videovigilancia € 200000,00
Criagdo da Casa Municipal da Cultura € 500 000,00
Criagdo de ExposicOes Exteriores sobre o Patriménio Natural da llha do Porto Santo € 200000,00
Exposigdo Permanente sobre a Idade da llha € 50 000,00
Requalificagdo da Zona Histérico — Rua Gongalves Zarco € 800 000,00
Casa das Areias — Centro de Divulgagdo de Rochas sobre o Porto Santo € 750 000,00
SU BTOTAL € 4800000,00

TOTAL INVESTIMENTOS

€ 15225000,00

€ 10000 000,00
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FIGURA 3. GEOREFERENCIACAO DAS ACOES A PROMOVER
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5.5. MONITORIZAGCAO, INDICADORES E METAS

Tendo em vista a necessaria monitorizacao e avaliacdo das acgdes inscritas neste Plano
de Ac¢do sdo, de seguida, apresentados os indicadores de realizacdo e de resultado, bem
como, as metas a atingir, no periodo definido, para cada um dos eixos estratégicos, bem

como as categorias de beneficiarios e entidades a envolver.

A elaboracao e definicao destes indicadores obedeceram a pressupostos decorrentes
nomeadamente da perspectiva metodoldgica prosseguida, do contexto econdmico e da
necessaria articulagdo regional, com o enquadramente no MADEIRA 2030 — Programa

Regional da Madeira 2021-2027.
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Protecdo e Preservacdo da Natureza, a biodiversidade e as infraestruturas

verdes, inclusive nas zonas urbanas, e reduzir todas as formas de poluicdo

Indicador de realizagdao — 8 Infraestruturas verdes apoiadas para outros fins
que ndo sitios Natura = a 3098,67 hectares (ndo inclui Geossitios, Sitios de
Geodiversidade e Monumentos Naturais)

8 Superficie dos sitios Natura 2000 abrangidos por medidas de protecdo e

restauracdo a 336,71 hectares

Indicador de Resultado - Populacdo com acesso a infraestruturas verdes

novas ou melhoradas — 5158 Habitantes
2. Eficiéncia Energética e reducdo de gases com efeito de estufa

Indicador de realizagdo — 7 Edificios publicos com desempenho energético

Melhorado - 2894 m2

Indicador de Resultado - Consumo anual de energia primaria
(nomeadamente: habitacdes, edificios publicos, empresas, outros) =

67882MWh/ano (dados de 2010) (2019) — 50911,5 MWh/ano (2029) (-25%);
3. Mobilidade Urbana Multimodal Sustentavel

Indicador de realizagdo — Capacidade do material circulante respeitador do

ambiente para transporte publico coletivo — 6400 passageiros

Indicador de Resultado - Utilizadores anuais de transportes publicos novos
ou modernizados — 6400 utilizadores/ano (2019) — 7456 utilizadores/ano

(2029) (+16,5%)
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Desenvolvimento Social, Econdmico e Ambiental integrado e inclusivo, a
cultura, o patrimodnio cultural, turismo sustentdvel e a seguranca nas zonas

urbanas
Indicador de realizagdo — 29 Numero de sitios culturais e turisticos Apoiados

Indicador de Resultado - Visitantes de sitios culturais e turisticos apoiados —

52433visitantes/ano (2019) — 59826 visitantes/ano (2029) (+14,1%)
Estratégias de desenvolvimento territorial integrado apoiadas

Indicador de realizagdo — 1 Estratégias de desenvolvimento territorial

integrado apoiadas (Reserva da Biosfera da ilha do Porto Santo)

Indicador de Resultado - Visitantes de sitios culturais e turisticos apoiados —

52433 visitantes/ano (2019) — 59826 visitantes/ano (2029) (+14,1%)

5.6. QUADRO INSTITUCIONAL DE SUPORTE E IMPLEMENTAGAO

A capacidade em responder aos desafios colocados, no sentido de alcancar a visdao
preconizada para o territério e de implementar agcdes em torno dos dominios de
intervencdo definidos é determinada pela capacidade de se estabelecer um quadro
institucional de suporte e de governacdo, capaz de garantir a coeréncia da estratégia e

a sua propria sustentabilidade.

O trabalho de caracterizagdo do territério e o diagndstico realizado permitiram
confirmar o dinamismo existente do ponto de vista institucional, bem como, a trajetéria
efetuada ao nivel do desenvolvimento de espacos de cooperacdo, com o claro objetivo

de reforgar a capacidade institucional dos agentes da regiao.

A aprendizagem obtida nestas experiéncias revelaram-se decisivas para garantir a

definicdo de um modelo de governacao que responda, ndo sé aos desafios apontados,
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mas também as orientacdes estratégicas, que decorrem das politicas e dos instrumentos

comunitarios, e que exigem uma nova postura perante uma estratégia para o territdrio.

Naturalmente, vao ser colocados um conjunto de desafios ao longo deste processo. Sera
por isso fundamental realizar um esforco acrescido com o objetivo de criar novos palcos

de discussdo, participacdo, governagao e cooperacao que permitam:

a. Uma visdo de desenvolvimento conjunta e que integre os atores locais,
permitindo uma reflexdao conjunta e permanente entre todos os atores
do territdrio sobre os potenciais impactos da estratégia a adotar;

b. Envolvimento da diferentes entidades e atores locais, quer sejam da
esfera publica, privada ou do setor social;

c. O desenvolvimento de mecanismos de monitorizacdo e avaliacdo que
permitam acompanhar, atualizar e redesenhar as intervencdes, mas

também, perspetivar novas bases de intervengdo estratégica.

Todo o trabalho de organizacdo institucional, tal como aconteceu nos workshops
preparatérios, esta associado a um forte capital relacional, assente em relacdes de
confianga mutua, os quais permitem sinergias necessarias a implementagdo das

intervengdes, com uma forte componente consensual.

O envolvimento dos stakeholders é decisivo para uma aplicagdo muito mais eficiente e
eficaz de todas a medidas a implementar no Porto Santo. Torna-se fundamental a forma
como as instituicdes e agentes se mobilizam e apropriam da estratégia para o territério,
de modo a responder de forma determinada aos desafios que se colocam para os

proximos anos.

Considera-se que o melhor modelo para a prossecucdo do presente Plano de Ag¢do, deve

considerar os seguintes 6rgaos:

- Orgdo coordenador: Municipio do Porto Santo - érgdo de orientacdo e

coordenacao global da implementacdo da estratégia e respetivo plano de acao;
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- Orgaos consultivos: Fundacdo Nossa Senhora da Piedade; Junta de Freguesia
do Porto Santo; Casa do Povo de Nossa Senhora da Piedade; Associacdo de Industria,

Comércio e Turismo do Porto Santo; e Associacdo Empresarial do Porto Santo.

5.7. OUTRAS AREAS DE INVESTIMENTO
O Municipio do Porto Santo tem objetivos muito importantes para o seu
desenvolvimento, que tém de ser assumidos por outros agentes e atores locais, e cuja

concretizacdo sé é possivel pela utilizacdo de Fundos Comunitdrios.

Algumas das iniciativas e projetos a desenvolver através dos Programas Tematicos

Nacionais:

a) Construcdo de uma Galeria de Captacdo de Aguas para a Dessalinizadora do
Porto Santo

b) Alargamento e Internacionalizacdo da Marina do Porto Santo;

c) Infraestruturacdo do Molhe para Acolhimento de Cruzeiros;

d) Criacdo de um Circuito Pedonal pelas Veredas do Porto Santo (IFCN);

e) Recuperacdo e Ampliacao das Repressas e Sistema de Captacdo de Agua;

f) Aumento da Rede de Distribuicdo de Aguas Agricolas;

g) Construcdo de uma Nova Aerogare no Aeroporto do Porto Santo;

h) Centro de Investigacdo de Biologia Marinha;

i) Protecdo e Recuperacdo da Totalidade do Corddo Dunar;

j) Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Turismo do Porto Santo,

k) Alargamento da Reflorestacdo da Ilha do Porto Santo.
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5.8 . FOTOGRAFIAS DE ALGUMAS AREAS A INTERVENCIONAR

'F’

FOTOGRAFIA 1. ZONA ENVOLVENTE DA ESCOLA DO FARROBO

FOTOGRAFIA 2. CAPELA SANTA CATARINA
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FOTOGRAFIA 3. RECUPERAGCAO DO CAMINHO REAL

FOTOGRAFIA 4. ANTIGA ESCOLA DA SERRA DE FORA
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FOTOGRAFIA 6. JARDIM DO INFANTE
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FOTOGRAFIA 7. PASSADICO CAIS - PRAIA DA FONTINHA
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FOTOGRAFIA 8. AMPLIAGAO DO JARDIM DA CIDADE
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FOTOGRAFIA 9. REQUALIFICACAO PACOS DO CONCELHO
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FOTOGRAFIA 10. REQUALIFICACAO DA ZONA HISTORICA - RUA GONGALVES ZARCO
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FOTOGRAFIA 11. REQUALIFICACAO DO MIRADOURO DA PORTELA

FOTOGRAFIA 12. ANTIGA ESCOLA DA CAMACHA
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FOTOGRAFIA 13. REQUALIFICACAO DOS BALNEARIOS DA FONTINHA

FOTOGRAFIA 14. ZONA ENVOLVENTE AO MIRADOURO DO MOINHO DAS LOMBAS
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FOTOGRAFIA 15. PARQUE URBANO DO RIBEIRO SALGADO
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6. SUMARIO EXECUTIVO

Este sumdrio executivo apresenta uma visdao panoramica do documento sobre o Quadro
Comum de Investimentos do Porto Santo 2021-20177 - Estratégia Integrada de
Desenvolvimento Territorial e Plano de Ag¢do Porto Santo 2030. O mesmo define
estratégias e diretrizes para o desenvolvimento do concelho do Porto Santo, tendo por
base uma analise profunda do territério, o seu enquadramento estratégico, as

perspetivas de desenvolvimento e as prioridades de intervengao para a proxima década.

Este é o resultado de um processo colaborativo entre o Municipio e diversos agentes
locais, por forma a obter uma visdo mais ampla e consensualizada para o concelho,

alinhado com as estratégias europeias e nacionais.

Este documento inicia com uma contextualizacdo do processo, abordando os desafios
societais, a sua dimensdo territorial, bem como as carateristicas da diferenciacdo do
territério. O Porto Santo enfrenta desafios societais consideraveis, mas encara o
proximo quadro comunitario como uma oportunidade para se tornar um territério mais
coeso e competitivo. A abordagem adotada foca a dimensao territorial, reconhecendo
as vantagens da proximidade para atender as necessidades locais. O Porto Santo é um
territdrio singular, com recursos distintos e com forte identidade cultural. Motivo pelo
gual é aludida a importancia da governacao diferenciada. A estratégia em causa prioriza
a especializagao inteligente, ancorando-se no crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo, alinhado com os principios da UE para maximizar o potencial econémico e de
inovacdo. E ainda apresentada as perspetivas de desenvolvimento e inovacdo regional,
cobrindo o enquadramento territorial, as carateristicas ambientas, bem como, uma

analise demografica e socioecondmica do concelho.

Este Plano de Agdo visa impulsionar o desenvolvimento do Porto Santo através de
guatro principais areas estratégicas, que estao alinhadas com a estratégia da Europa
2030 e do Portugal 2030. Desde logo a resposta as alteragdes climaticas e

descarbonizacdo, através da promocdao de medidas para a mobilidade sustentdvel,
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economia circular, gestdo de residuos, eficiéncia energética e aproveitamento de
recursos marinhos e agricolas. A aposta na inovagao e qualificagdes para o
desenvolvimento econdmico, através no foco na fixacdo de populacdes jovens, atracao
de novos residentes qualificados, cooperacdao entre atores locais, diversificacdo
econdmica, apoio a inovacao empresarial e transferéncia de conhecimento. Assegurar
o bem-estar das popula¢des e eliminar os focos da exclusao social, através da melhoria
das acessibilidades, qualidade de equipamentos e servicos, e combate as desigualdades
econodmicas. E por fim, a aposta num crescimento inteligente e sustentdvel, pela
promocao do empreendedorismo, solucdes digitais, conetividade, sistemas inteligentes
de gestao ambiental e urbana. Todos estes objetivos estdo interligados, procurando
criar um territdrio inovador, inclusivo, sustentavel e enraizado na sua identidade de

patriménio.

Importa referir que a EREl para a RAM 2021-2027 identifica seis dreas prioritdrias para
o desenvolvimento econdmico inteligente. Estas areas incluem: turismo; recursos e
tecnologias do mar; tecnologias digitais e economia 4.0; economia circular, transicao
energética, acdo climatica e biodiversidade; agricultura, alimentacdo e bioeconomia; e
salde e bem-estar. Estes sdao setores nos quais a regido pretende especializar-se,
aproveitando o seu potencial crescimento e inovagdo para ganhar competitividade e

visibilidade em comparacdo com outras regides.

E apresentada a visdo a longo prazo da EIDT Porto Santo 2030, detalhando a visdo
orientadora para a proxima década, bem como os objetivos estratégicos, a
operacionalizacao da estratégia e sua conformidade com as diretrizes politicas nacionais

e europeias.

Por fim, o Plano de Acdo Porto Santo 2030 detalha os quatro desafios estratégicos, as
metas estratégicas a alcancar em cada um dos desafios, e por fim as diferentes acdes a
promover referente a cada um dos desafios estratégicos. E feita uma estimativa
orcamental e é apresentado um sistema de monitorizacao e indicadores. Enfatizando
assim uma abordagem holistica que integra a visdo estratégica, planos de acdo e

instrumentos de monitorizagao para alcangar os objetivos estabelecidos.
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