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Sintese

O Relatério de enquadramento a Mid Term Review esta organizado de acordo com o previsto no artigo 18.2 do
Regulamento das Disposicdes Comuns (RDC), tendo-se introduzido um ponto inicial de apresentacdo e
contextualizacdo do Programa.

Sendo um Programa FEDER com uma prioridade Unica, de Assisténcia Técnica, que tem como missdo apoiar
acGes de natureza transversal, em complementaridade as acBes desenvolvidas individualmente em cada um
dos programas do Portugal 2030, que promovam a concretizacdo com eficacia, eficiéncia, rigor e transparéncia,
da estratégia global definida no Portugal 2030, o conteldo dos varios pontos assume uma natureza global e
genérica.

E neste contexto que foi analisado o contributo do Programa para as REP 2024, de forma particular para a REP
2 “Reforcar a capacidade administrativa para a gestdo dos fundos da UE, acelerar os investimentos e manter a
dindmica na execucdo das reformas”, para a implementacado do PNEC 2030 e para o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais.

Portugal tem evidenciado nos Ultimos anos niveis de crescimento do PIB acima da média da Area Euro, com as
exportacdes a assumirem um papel relevante nessa evolucao, destacando-se o contributo do setor do Turismo
na componente de servicos. Outro elemento positivo, tem sido a consolidacdo das trajetdrias favoraveis de
equilibrio das contas publicas e de emprego. No entanto, o contexto de rdpida recuperacdao econdmica pos
pandemia Covid-19 e os conflitos internacionais da Ucrania e do Médio Oriente, resultaram num aumento
acentuado da inflagdo e, consequentemente, das taxas de juro, afetando as empresas e as familias mais
endividadas e com maior exposicdo a créditos de taxa varidvel. Em termos globais os indicadores
macroecondmicos evidenciam comportamentos positivos, contribuindo para um contexto favoravel a
atividade econdmica. Do ponto de vista do territdrio, tem-se vindo a assistir a um processo de convergéncia
com a média da Unido Europeia (UE27), resultado do crescimento econdmico acelerado do pds-pandemia e
do efeito da reducdo demografica. Ainda assim, vivenciam-se desequilibrios no desenvolvimento econdmico e
social das regiGes, quer a nivel das NUTS Il ou NUTS III.

A Avaliacdo da Operacionalizagcdo do PAT 2030 concluiu que, face as conclusdes ja evidenciadas, ndo se afigura
a necessidade de existirem alteracGes em matéria de realocacdo de Fundos. As recomendacdes apontam
essencialmente para a necessidade de reforco do acompanhamento estratégico das OIE e OCT>10 M€ e para
a necessidade de robustecimento do quadro de indicadores de resultado do Programa.

No ponto de explicitacdo das principais realizacdes do Programa até 31 de dezembro de 2024, constata-se que
o Programa apresenta um bom nivel de compromisso e realizacdo, ainda que a nivel fisico, atento a que as
operacBes apenas se concluem no final de 2025, as metas apuradas ndo permitem, ainda, atingir os objetivos
intermédios (em 6 dos 9 indicadores contratualizados). As metas contratualizadas e a perspetiva de publicacdo
de novos AAC em 2025, ndo antecipam constrangimentos ao cumprimento das metas finais do Programa. O
ano de 2024 traduziu-se num maior grau de maturidade dos mecanismos de acompanhamento,
monitorizagdo, controlo e comunicacdo, tendo sido relevante para tal o reforco das interacdes de coordenacdo
interna, o reforco de competéncias da equipa técnica, assim como o alargamento do seu quadro de pessoal.

Assim, conclui-se pela ndo necessidade de alteracdo do Programa, pelo que se solicita a afetacdo definitiva dos
montantes de flexibilidade relativos a 2026 e 2027, conforme indicado no quadro 10 do Programa.
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Na tabela abaixo apresenta-se uma sintese da analise efetuada nos varios pontos.

Ambitos de andlise

REP 2024

PNEC 2030

PEDS

Situagdo socioecondmica do
pais/ regido

Sintese conclusiva

O PAT 2030 ao ser o suporte instrumental para o desenvolvimento eficaz e eficiente da
estratégia global definida para a implementacdo do Portugal 2030, disponibilizando o
apoio necessario a implementagao das fungdes transversais dos sistemas e estruturas de
coordenacgdo, acompanhamento, avaliagdo, controlo e comunicacgdo e, igualmente como
dinamizador da Capacitagdo do ecossistema dos Fundos, estd a contribuir diretamente
para a REP 2. Releva o contributo para que o 6rgédo de coordenagdo técnica do PT 2030
cumpra as suas competéncias, assim como, o apoio a implementagédo do Roteiro para a
Capacitagdo do Ecossistema dos Fundos.

Sendo um Programa de Assisténcia Técnica ndo tem intervencgdo direta em matéria de
apoios que conduzam a execugao do Plano Nacional Integrado em matéria de Energia e
Clima, contudo assume no ambito da sua estratégia o cumprimento dos principios
horizontais, no qual se inclui o contributo para a preservagao, protecdo e melhoria da
qualidade ambiental. Na analise das candidaturas e depois no seu acompanhamento,
estimula a adogdo de medidas que contribuem para o desenvolvimento sustentavel e para
uma economia neutra em carbono. Igualmente apoia a realizacdo de estudos ou a
elaboragdo de orientagdes técnicas que promovem um melhor conhecimento da realidade
e a identificacdo de boas praticas para efeito do cumprimento do DNSH e tagging
climatico

Sendo o PAT 2030 um Programa de assisténcia técnica ndo tem intervengdo direta em
matéria de apoios que conduzam a execuc¢do dos principios do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais. Ndo obstante e atenta a sua missdo de contribuir para o desenvolvimento eficaz e
eficiente da estratégia global definida para a implementagdo do Portugal 2030,
disponibilizando o apoio necessario a implementagdo das fungdes transversais dos
sistemas e estruturas de coordenagdo, acompanhamento, avaliagdo, controlo e
comunicagdo, apoia a realizacdo de estudos de aprofundamento tematico e de avaliagdo
de programas e instrumentos de politica publica que permitem percecionar melhor a
realidade e melhorar a eficacia dos apoios dos fundos europeus.

Portugal registou um crescimento médio anual do PIB de 2,2%, entre 2016 e 2023, em
termos reais, acima da média dos paises da Area Euro que ficou nos 1,5%. As taxas de
crescimento do PIB de Portugal traduziram-se numa aproximacdo a média da UE27, tanto
no PIB per capita, como no PIB per capita em paridades de poder de compra, que passou
de 78% da média de UE27 em 2016 para 83% em 2023.

O peso das exportages no PIB tem vindo a aumentar, sendo em 2023 de 47,4%,
aproximando-se da média da Area Euro, de 51,6%. A taxa de desemprego baixou de 11,5%
para 6,5% entre 2016 e 2023, mantendo uma trajetdria global de redugdo. A divida publica
tem vindo a ter uma trajetéria de redugdo desde 2016, interrompida nos anos da
pandemia, tendo-se situado no ano de 2023 em 99,1% do PIB, nivel que ja ndo se
verificava desde 2010. A taxa de inflagdo registou um forte aumento entre 2016 e 2023,
tendo passado de 0,6% para 5,3%, préxima da média da Area Euro (5,4%).

Em termos de desequilibrios regionais, constata-se por uma tendéncia de recuperagdo das
regides portuguesas face a UE27, registando-se em todas um PIB per capita superior aos
niveis pré pandémicos. Contudo, esse processo de convergéncia é por vezes influenciado
pela retracdo demografica que condiciona o potencial de crescimento das regiGes, nao
obstante a trajetdria de inversdo verificada a partir de 2019, em resultado de saldo
migratorio positivo.
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Ambitos de andlise

Principais resultados das
avaliacGes pertinentes

Progressos alcangados na
realizacdo dos objetivos
intermédios

Sintese conclusiva

Relatério Intermédio — principais conclusdes transversais:

a) o PAT 2030 é um Programa cujo financiamento é considerado crucial por um
conjunto representativo de stakeholders do ecossistema de Fundos Europeus em
Portugal, apoiando operagées que se forem bem-sucedidas nos seus objetivos
podem ter um efetivo impacto sistémico;

b) opgdo acertada da coexisténcia de acesso (AAC) por convite e em termos
concorrenciais, com claro predominio da primeira;

c) o contributo do Programa para as questdes de capacitacdo do ecossistema constitui
muito provavelmente uma das mais inovadoras dimensdes do financiamento do PAT
2030;

d) A dimensdo capacitacdo financiada no quadro de uma operagdo designada de
Academia dos Fundos e Redes de Articulagdo Funcional (RAF) combina duas das
inovagOes potenciais mais salientes da programacado, podendo representar um
importante impulso na coordenacdo estratégica do PT 2030;

e) aspetos menos positivos: i) o estado da arte da implementacdo e funcionamento do
SI PT2030; ii) apoio do PAT 2030 a estudos particulares no ambito dos ITI.

O Programa apresenta um nivel de compromisso de 40%, encontrando-se realizado 36% e
pago 38% do Fundo aprovado. A realizagdo financeira associada a cada uma das tipologias
de acdo do Programa evidéncia niveis diferenciados na sua implementagdo, de forma
particular ao nivel das TA “Estudos e Avaliagdo”, “Informacdo e Comunicagdo do PT 2030”
e “Capacitacdo do Ecossistema”. No ambito do acompanhamento das operagbes, constata-
se por um atraso na implementacdo de algumas operacdes, especialmente decorrente da
complexidade/ dilatagdo dos processos associados a concursos publicos (“Estudos e
Avaliagdo”, “Informacdo e Comunicacdo PT 2030”), a realizacdo sem custos e com recursos
internos de algumas atividades previstas nas operagdes, assim como o arranque mais
tardio da “Academia dos Fundos”, quer da implementagdo do Plano de Avaliagdo do PT

2030.

Estando ainda em curso a maior parte das operacoes, com conclusdo prevista para dez.25,
apenas foi possivel cumprir os objetivos intermédios em 3 dos 9 indicadores. Constata-se,
por uma ambicdo demasiado elevada para a fase inicial de implementagdo do Programa,
atento o inicio formal de implementacdo do Programa. As metas contratualizadas e o
previsto para os AAC a publicar nos proximos anos, ndo antecipam constrangimentos no
cumprimento das metas finais do Programa.
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Enquadramento

O Programa Assisténcia Técnica 2030 (PAT 2030) é um dos Programas do Portugal 2030, foi aprovado pela
decisdo de execucdo da CE de 14 de dezembro de 2022 (CCl 2021PT16RFTA001), tem um periodo de
implementacdo entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2027 (com execugdo até 31 de dezembro de
2029) e apresenta um ambito territorial nacional.

E o Programa do Portugal 2030 com menor dotacdo Fundo FEDER, 168,3 ME, representando 0,7% da dotacdo
total Fundo, de 22.995,0 M€, que constitui o Acordo de Parceria Portugal 2030.

Categoria de Regido Montante Fundo (€) ‘
Mais desenvolvidas 3409 821,0
Em transicdo 6980972,0
Menos desenvolvidas 157934 124,0
Total FEDER 168 324 917,0
Total FEDER AP PT 2030 11496 728 210,0
Total Fundo AP PT 2030 22995 000 773,0

Tabela 1 - Dotagdo Financeira do PAT 2030, por categoria de regido

O o6rgdo de gestdo do PAT 2030 é a Autoridade de Gestdo (AG) que assume a natureza de estrutura de missdo,
tendo sido criada pela RCM n.2 14/2023, de 10 de fevereiro. A Autoridade de Gestdo é responsavel pela gestdo,
acompanhamento e execucdo do Programa, e exerce as suas competéncias e responsabilidades no estrito
cumprimento das regras nacionais e europeias aplicaveis.

O PAT 2030 assume uma natureza diferenciadora face aos restantes Programas, pois é o suporte instrumental
para o desenvolvimento eficaz e eficiente da estratégia global definida para aimplementacdo do Portugal 2030,
disponibilizando o apoio necessario a implementacdo das funcgdes transversais dos sistemas e estruturas de
coordenacdo, acompanhamento, avaliacdao, controlo e comunicacdo e, assume um papel de relevo no objetivo
de desenvolvimento da Capacitacdo institucional necessaria a facilitar o processo de definicdo,
acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas.

O Programa apresenta como Objetivos Programaticos:

a) Melhorar o desempenho das administracdes responsdveis pela gestdo dos Fundos;

b) Contribuir para um ecossistema mais preparado e capacitado para lidar com os novos desafios de
competitividade, inclusdo, transicdo energética e ecoldgica;

c) Assegurar uma boa divulgacdo e compreensdo pelos cidaddos da utilizacdo dos fundos em Portugal.

O PAT 2030 assume igualmente um papel de relevo no objetivo de desenvolvimento da Capacitacdo
institucional necessaria a facilitar o processo de definicdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas,
incluindo o contributo para uma melhor eficdcia, eficiéncia e transparéncia na utilizacdo dos Fundos (“Roteiro
para a Capacitagdo do ecossistema dos fundos da Politica de Coesdo para o periodo 2021-2027").

A sua visdo € ser um parceiro proativo no ecossistema dos fundos europeus, dinamico, rigoroso e inovador,
gue contribui com relevancia para a concretizacdo dos objetivos e resultados estabelecidos no Acordo de
Parceria Portugal 2030.


https://pat.portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/16/2023/09/texto-PAT2030_Aprovado.pdf
https://pat.portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/16/2023/12/Decisao_COM_PAT2030.pdf
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O PAT 2030 estd programado numa Unica prioridade (Eixo)- coordenacgdo, gestdo, monitorizacdo, controlo,
auditoria e comunicacdo dos Fundos, bem como a capacitacdo do ecossistema focada na resposta as
necessidades de suporte a estas funcGes transversais, incluindo no ambito do sistema de gestdo e controlo,
acompanhamento, avaliacdo e comunicacdo da totalidade dos Programas (Portugal 2030) — e encontra-se
organizado em cinco tipologias de acdo.

Funcionamento dos sistemas e das
estruturas de coordenacao, gestao,
monitorizacao e avaliagao

Sistemas de Informacao do PT 2030

Seguranca dos sistemas de gestao e M Informacao e comunicacao do PT
controlo v 2030 e dos Fundos associados

Capacitacao do ecossistema dos
fundos, incluindo das organizacoes

< responsaveis pela definicao e
avaliacao das politicas publicas e da
capacidade de atuacao dos
beneficiarios

Figura 1 — Tipologias de A¢do do PAT 2030

Atentos os objetivos do Programa, cerca de 60% da dotagdo indicativa do Programa encontra-se enquadrada
no dominio de intervencgdo associado a “preparacdo, aplicacdo, monitorizacdo e controlo” e 30% no refor¢o da
capacitacdo do ecossistema dos Fundos.

Montante Fundo
indicativo (€)

Dominio de Intervengdo

180. Preparacdo, aplicagcdo, monitorizagao e controlo 99324 917,0
182. Reforco da capacidade das autoridades dos Estados-

L ) 49 000 000,0
Membros, dos beneficidrios e dos parceiros relevantes
181. Avaliacdo e estudos, recolha de dados 12 000 000,0
179. Informacgdo e comunicacao 8 000 000,0
Total FEDER 168 324 917,0

Tabela 2 - Dotagdo Financeira do PAT 2030, por dominio de intervengao

O Programa ndo dispde de Organismos Intermédios. Sendo uma prioridade de Assisténcia Técnica ndo tem
condicdes habilitadoras a cumprir.

Na decisdo de aprovacdo estdo identificadas como Operacles de Importancia Estratégica (OIE): i) Academia
dos Fundos, e ii) Evento Anual do Portugal 2030.
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A RCM n.2 14/2023, de 10 de fevereiro, que criou a AG do PAT 2030 (mapa V) estabeleceu que integra uma
Comissdo Diretiva, composta por um presidente e dois vogais!, sendo um executivo e, um secretariado técnico
com uma dimensdo maxima de 18 elementos (dos quais até 2 secretdrios técnicos e 3 equipas de projeto de
carater temporario).

Atualmente o secretariado técnico é composto por 2 secretdrios técnicos e por 8 técnicos superiores, sendo
objetivo reforcar a equipa técnica até aos 12 elementos, incluindo a possibilidade de designacdo de
coordenador de equipa de projeto.

O secretariado técnico do PAT 2030 estd organizado em duas unidades funcionais, lideradas por secretarios
técnicos: i) unidade Apoio a gestdo (UAG), ii) unidade Gestdao de Negdcio (UGN).

Instrumentos de Gestao
e Controlo Interno

UAG | func@es transversais
de apoio a gestao
estratégica

Comunicagao e
Divulgacdo

iva

iret

D

Formacao

issao

Planeamento e Gestao
Operacional

Com

UGN | funcoes de gestdo
operacional
Monitorizacao e
Avaliacao

Figura 2 — Estrutura organizacional do PAT 2030

Como transparece da figura 2, a UAG tem como responsabilidade a resposta a funcdes transversais de apoio a
gestdo estratégica do Programa, como seja, o associado a gestdo e atualizacdo dos instrumentos de gestdo e
gualidade do Programa, ao controlo interno, a estratégia de comunicacdo e divulgacdo, a formacdo dos
recursos humanos do Programa, e ao apoio a Comissdo Diretiva e ao Comité de Acompanhamento. Compete
a UGN a concretizacdo das fungbes associadas a execugdo operacional do Programa, como sejam, a elaboracdo
e atualizacdo do Plano anual de AAC, e dos respetivos AAC, a andlise e selecdo de candidaturas, a analise de
pedidos de pagamento, o acompanhamento fisico e financeiro das operacées, as verificacdes de gestdo e, as
funcdes de monitorizacdo/ gestdo financeira e de avaliacdo do Programa.

Naturalmente as duas dreas funcionais tém no quadro das competéncias das autoridades de gestdo, areas de
intervencdo complementares, incentivando a um trabalho de articulagdo préximo.

A AD&C presta o necessario apoio logistico e administrativo a AG do PAT 2030, garantindo a adocdo dos
necessarios mecanismos de qualidade, independéncia e segregacdo de funcdes em relacdo ao Programa. As
fungBes contabilistica, de pagamento e de auditoria do Programa sdo asseguradas pela AD&C no ambito das

1o presidente e o vogal ndo executivo da Comissdo Diretiva sdo por ineréncia, respetivamente, o presidente e o vice-presidente da AD&C.
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Unidade Certificagcdo e Gestdo de Risco (UCGR), Unidade Gestdo Financeira (UGF) e Unidade Segregada de
Auditoria (UESA). A IGF é a Autoridade de Auditoria nacional.

Os principais grupos-alvo do Programa sdo os atores do ecossistema dos fundos europeus, nomeadamente a

nivel interno, o 6rgdo de coordenacdo técnica do Portugal 2030 (AD&C), as estruturas técnicas das outras

autoridades de gestdo do Portugal 2030, a Autoridade de Auditoria (IGF) e, outras entidades com envolvimento

relevante na operacionalizacdo dos Fundos e, a nivel externo, os beneficidrios dos apoios dos Fundos,

empresas e profissionais da comunicacdo social, consultores especializados, avaliadores dos Programas do

Portugal 2030 e a populacdo em geral.

Releva-se ainda no ambito do Programa, o Comité de Acompanhamento do PAT 2030 (CA), instituido através

do Despacho n.2 2789-B/2023, de 28 de fevereiro, o qual assume a fun¢do de acompanhamento do

desempenho do Programa, integrando membros que representam os seus principais grupos-alvo.

Membros efetivos com direito a voto Membros observadores sem direito a voto

@ ® ¢ o ¢ 0 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o

Presidente CD PAT2030 [preside]
érgéo de Coordenacio Técnica
Autoridade de Certificacdo
PlanAPP

GPEARI

APA

INA

AMA

ANI

ANQEP

IEFP

EMPIS

CCDR Norte

CCDR Centro

CCDR Lishoa e Vale do Tejo
CCDR Alentejo

CCDR Algarve

IDR RAM
DRPFE RAA
ANMP
ANAFRE
CES, Associacdo Protetora dos Diabéticos de
Portugal

CES, CGTP-IN
CES, CCP
DGPJ

INR

CiG

AIMA

e & s & & 5 5 0 8 5 8 s o

IGF

Pessoas 2030
Compete 2030
Sustentavel 2030
Mar 2030

Norte 2030
Centro 2030
Lishoa 2030
Alentejo 2030
Algarve 2030
Madeira 2030
Acores 2030
Comiss3o Europeia

Figura 3 — Membros do Comité de Acompanhamento do PAT 2030
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Dimensoes de analise no ambito da Revisao Intercalar

Recomendagdes especificas 2024 - art. 18(1)a)

Portugal no ambito do Semestre Europeu viu identificadas 4 Recomendacdes Especificas por Pais 2024, no
qual, atento os objetivos do PAT 2030, destacariamos a REP 2 “Reforcar a capacidade administrativa para a
gestdo dos fundos da UE, acelerar os investimentos e manter a dinamica na execucao das reformas.”
Complementarmente, no Country Report, caixa 4, a Comissdo Europeia, no que diz respeito a Revisdo intercalar
dos fundos da politica de coesdo para Portugal, recomenda a necessidade de se atuar estrategicamente
perante a persisténcia de disparidades territoriais, e de se continuar a apostar na investigacdo e inovacgdo, no
reforco da capacidade administrativa, na educacdo e formacao profissional, na garantia da igualdade de acesso
a educacdo, a saude e aos servicos sociais, em particular para pessoas de grupos desfavorecidos, e no dominio
da prevencdo e da preparagao para os riscos relacionados com as alteragdes climaticas.

O PAT 2030 ao ser o suporte instrumental para o desenvolvimento eficaz e eficiente da estratégia global
definida para a implementacdo do Portugal 2030, disponibilizando o apoio necessario a implementacdo das
fungbes transversais dos sistemas e estruturas de coordenacdo, acompanhamento, avaliacdo, controlo e
comunicacdo e, igualmente como dinamizador da Capacitacdo do ecossistema dos Fundos, estd a contribuir
diretamente para a REP 2.

Ao apoiar o 6rgdo de coordenacdo técnica do PT 2030, estd a promover a coordenacao da aplicacdo dos fundos
da politica de coesdo em Portugal, a monitorizar e avaliar a implementacdo e os resultados dos apoios, a
elaborar regulamentos, normas e orientacdes técnicas que fomentam a melhoria da eficacia da aplicacdo dos
fundos, a participar em reunides e redes internacionais, a concretizar a transformacdo digital na gestao e
operacionalizacdo dos fundos, a promover um sistema de gestdo e controlo e uma avaliacdo de risco que
minimiza as irregularidades, e a divulgar e comunicar os apoios, aumentando o reconhecimento publico da
importancia dos fundos para a melhoria das condi¢des de vida dos cidaddos e territdrios.

Veja-se de forma mais detalhada as realizagbes associadas a 6 operacles cujo beneficidrio é o 6rgdo de
coordenagdo técnica do PT 2030, envolvendo um apoio aprovado de 61,7 M€, dos quais 23,2 M€ ja executados:

a) Operacdo “Sistemas de Informacdo do PT 2030 | jan.2023-dez.2025”: objetivo - promover as
necessarias melhorias no Sistema de Informacao do Portugal 2020, por forma a responder aos novos
desafios e ambicdo em termos de transformacdo digital, interoperabilidade e transparéncia do
Portugal 2030. RealizagGes: criacdo de melhorias e novas funcionalidades nos diversos modulos/
sistemas que integram o Sl PT 2030, destacando-se as novas funcionalidades nos pedidos de
pagamento e contratos no Balcdo dos Fundos; melhorias nos formularios de avisos para apresentagao
de candidaturas; e melhorias nos processos de sincronizacdo entre o AG+ e o Balcdo dos Fundos;
promovidas 4 interoperabilidades; registados 369 228 promotores no Balcdo dos Fundos;

b) Operacdo “Funcbes transversais no ambito da coordenacdo técnica global do PT 2030 | abr.2023-
dez.2025”: objetivo- assegurar as condicSes de funcionamento (meios financeiros, logisticos, materiais
e humanos) dos sistemas e das estruturas de coordenacdo e gestdo, no ambito das competéncias da
AD&C, enquanto érgdo de coordenacao técnica do Portugal 2030. RealizagBes: manutencdo do Portal
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dos Fundos e da Linha dos fundos (portal de servico multicanal de apoio aos utilizadores, através do
meio de atendimento digital e telefénico); esta linha criada para esclarecer questes sobre fundos
europeus, contribui para uma maior proximidade ao cidaddo tendo tido 28 505 contatos no primeiro
ano da sua existéncia; publicacdo e divulgacdo de 4 notas técnicas e emissdo de 39 pareceres técnicos
previstos no artigo 11.2 do DL n.2 5/2023 de 25 de janeiro; 118 participantes em acdes de capacitacdo
destinadas a melhoria das competéncias dos trabalhadores da AD&C;

c) Operacdo “Certificacdo, Auditoria e Controlo do PT 2030 | abr.2023-dez.2025": objetivo- assegurar as
condi¢des de funcionamento dos Sistemas de Gestdo e Controlo do Portugal 2030, no ambito das
competéncias da AD&C, visando garantir uma adequada seguranca, melhorando os mecanismos e a
implementacdo das condicBes necessarias ao exercicio das competéncias do Orgdo de Certificacio,
Orgdo Pagador e da Estrutura Segregada de Auditoria. Realizaces: assegurado o processo de
certificacdo de despesas a Comissdo Europeia, tendo sido realizadas 117 auditorias, relativas ao PT
2020 e PT 2030, encontrando-se os resultados finais das mesmas ainda em conclusdo.

d) Operacdo “Informacdo e Comunicacdo do Portugal 2030 | jan.2024-dez.2025": objetivo — promover a
concretizacdo da Estratégia e Plano de Acdo de Comunicacdo do Portugal 2030, da responsabilidade
do orgdo de coordenacdo técnica. RealizagOes: efetuadas 17 atividades de comunicacdo, sendo de
realcar a realizacdo de 4 semindrios, 5 webinares, 3 campanhas publicitarias e a realizacdo da Mostra
dos Fundos;

e) Operagdo “Estudos e Avaliagcbes do Plano Global de Avaliagdo do Portugal 2030: coordenadas pela
AD&C | jan.2024-dez.2025”: objetivo- apoiar as atividades necessarias a elaboracdo de estudos e
avaliagGes previstas no Plano Global de Avaliacdo do Portugal 2030, cuja realizacdo seja da
competéncia do 6rgdo de coordenacdo técnica, bem como de estudos e documentacao técnica que
contribuam para a implementacdo do projeto estruturante 4 do roteiro para a Capacitacdo
“Capacitacdo para a avaliacdo e orientacdo para resultado”. RealizacBes: elaboracdo das pecas de
procedimento para a aquisicdo de servicos com vista a realizacdo dos estudos referentes a “Avaliacdo
de Fundos Europeus: Apoio a internacionalizagdo” e “Avaliacdo dos Fundos Europeus: Qualificacdo
superior de jovens”; foram ainda elaborados trés guifes da colecdo “Da teoria a pratica de avaliacdo
de politicas publicas”, documentos de cariz tedrico-metodolégico e de divulgacdo de boas praticas,

”ou

dedicados a “estudos de caso”, “recomendacdes” e “focus group e workshops”;

f) Operacdo “Academia dos Fundos e Redes de Articulacdo Funcional | out.2023-dez.2025”: objetivo-
apoiar a concretizacdo do projeto estruturante 1 do Roteiro para a Capacitacdo e promover a
dinamizacdo e desenvolvimento das atividades das redes tematicas de coordenacdo e aprendizagem
coletiva, coordenadas pela AD&C: Rede de coordenacdo, Rede de monitorizacdo e avaliacdo, Rede de
comunicacdo, Rede de capacitacdo e qualificacdo da procura e Rede das dindmicas regionais.
RealizacBes: lancamento da plataforma digital Academia dos Fundos e realizacdo de 25 acdes de
formacdo que incidiram sobre temas fundamentais para o ecossistema dos Fundos e para a
prossecucdo dos objetivos da AD&C e AG regionais e tematicas; participacdo de 715 formandos;
realizadas 15 reunides das Redes de Articulagdo Funcional.

Estas operacdes tém data de fim prevista para 31 de dezembro de 2025, estando a decorrer reunides de
acompanhamento estratégico, tendo em vista a abertura de nova fase de avisos para a apresentacdo de
candidaturas para apoio a estas fungdes de coordenacdo e articulacdo transversal nos anos de 2026 e 2027.
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No ambito do reforco da capacidade administrativa, o PAT 2030 é um relevante instrumento de suporte a

concretizacdo do Roteiro para a Capacitacdo do Ecossistema dos Fundos. A 31 de dezembro o ponto de situacdo

da sua realizacdo aponta para uma implementacdo global do plano de acdo do Roteiro muito alicercada no

desempenho dos Projetos Estruturantes (PE) da Academia dos Fundos (PE 1), da Abordagem Territorial (PE2),

da Avaliacdo e Orientacdo para Resultados (PE 4) e da Comunicacgdo e Visibilidade Externa (PE 6). Destacam-se

como iniciativas mais relevantes (ver fig. 4):

a)

No Projeto Estruturante 1 — “Academia dos Fundos”, a aprovacao do Plano Plurianual da Academia dos
Fundos e a entrada em funcionamento da Plataforma da Academia dos Fundos, tendo sido realizadas
8 acbes de capacitacdo;

No Projeto Estruturante 2 — “Capacitacdo para a operacionalizacdo da abordagem territorial”, a
apresentacdo da plataforma digital colaborativa, designada por “RDR 2030”, enquanto espaco
dinamico de partilha coletiva, de informacdes sobre o modelo de funcionamento da Rede e sobre as
reunides realizadas, e outras informacdes, projetos, publicacdes, ou outros temas considerados de
interesse, e que sejam relevantes no ambito desta Rede, tendo sido realizadas 3 acdes de capacitacdo;

No Projeto Estruturante 3 — “Capacitacdo para a operacionalizacdo da especializacdo inteligente”, a
aprovacdo da candidatura da ANI para implementacdo do projeto para a operacionalizacdo da
especializagdo inteligente: Efetuada consulta preliminar ao mercado, encontrando-se em processo de
anadlise técnica as propostas para o desenvolvimento da Plataforma de Inteligéncia; realizadas varias
acOes para mobilizacdo da participacdo dos stakeholders nos Espacos de Descoberta Empreendedora;
participacdo ativa e diversificada em varias iniciativas e féruns, tanto a nivel nacional como
internacional.

No Projeto Estruturante 4 — “Capacitacdo para a avaliacdo e orientacdo para resultados”, a realizacdo
pela Universidade Nova SBE de Lisboa, de curso na drea da avaliagdo de politicas publicas que contou
com a participacdo de 24 formandos pertencentes ao Ecossistema dos Fundos. Foram ainda realizadas
2 acBes de capacitacdo pela AD&C no ambito da “Monitorizacdo e Indicadores” que contou com a
participacdo de 64 intervenientes;

No Projeto Estruturante 5 — “Programa de qualificacdo da procura”, a realizacdo da 12 reunido da “Rede
de capacitacdo e qualificacdo da procura”, agdo ancora deste projeto;

No Projeto Estruturante 6 — “Programa de comunicacgdo e visibilidade externa”, a execucao de 100%
das ac¢des previstas no Plano Global de Comunicagdo Portugal 2030 para 2024, designadamente a
realizacdo de 3 a¢Oes de capacitacdo com a presenca de 44 participantes e a realizacdo de 10 ac¢des de
divulgacdo, das quais se destaca a Mostra dos Fundos que decorreu de 10 a 12 de dezembro na
alfandega do Porto.
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Plano Nacional Integrado em matéria de Energia e Clima 2030 - art. 18(1Xb)

O PAT 2030 sendo um Programa de Assisténcia Técnica ndo tem intervencdo direta em matéria de apoios que
conduzam a execucdo do Plano Nacional Integrado em matéria de Energia e Clima, contudo assume no ambito
da sua estratégia o cumprimento dos principios horizontais, no qual se inclui o contributo para a preservacao,
protecdo e melhoria da qualidade ambiental.

Assim, no ambito da analise das candidaturas e depois no seu acompanhamento, estimula a adocdo de
medidas que contribuem para o desenvolvimento sustentdvel e para uma economia neutra em carbono.
lgualmente apoia a realizac3o de estudos ou a elaboracdo de orientacdes técnicas? que promovam um melhor
conhecimento da realidade e a identificacdo de boas praticas para efeito do cumprimento do DNSH e tagging
climatico. Neste ambito refira-se que esta em fase de conclusdo a elaboracdo pela AD&C, enquanto érgao de
coordenacdo técnica do PT 2030, em colaboracdo com todas as AG, de uma Orientagdo Técnica para calculo
do contributo para os objetivos climaticos (tagging climatico), auxiliando as AG, Ol, entidades candidatas e
beneficidrios a cumprir os requisitos ambientais.

Releva-se as operacBes apoiadas associadas a concretizacdo das competéncias do érgdo de coordenagdo
técnica do PT 2030, no qual se destaca:

a) Adocdo de regime de trabalho hibrido que ao mesmo tempo que permite a conciliagdo entre a vida
pessoal e profissional, permite a diminuicdo das deslocacdes e com isso a diminuicdo da pegada de
carbono;

b) Opcdo sempre que possivel e adequado, da realizacdo de reunides em modo digital, diminuindo as
deslocacBes e contribuindo para a diminuicdo dos GEE;

c¢) Adocdo pela AD&C de uma iniciativa estratégica associada a elaboracdo e implementacdo de um Plano
de Acdo de Eficiéncia e sistema de monitorizacdo da Sustentabilidade, num compromisso claro com a
protecdo ambiental, a eficiéncia econdmica e a promocdo do bem estar-social:

i) utilizacdo mais eficiente dos recursos energéticos, hibridos e de materiais — por exemplo,
reduzindo os desperdicios e melhorando a eficiéncia dos processos organizacionais;
ii) atualizacdo e modernizacdo das suas infraestruturas e processos para torna-la mais eficiente e
sustentavel;
iii) reducdo da frota automdvel movida a combustiveis fosseis (substituicdo por viaturas hibridas e
elétricas).

d) Promocédo de acOes de capacitacdo aos seus funcionarios e a todos os atores do ecossistema dos
Fundos- Academia dos Fundos —Capacitacdo para a eficiéncia energética, hidrica e de materiais;
Legislagdo ambiental e principio DNSH.

Uma vez que o apoio logistico e administrativo a AG do PAT 2030 é assegurado pela AD&C, o compromisso com
a eficiéncia de recursos e o desenvolvimento sustentavel é igualmente internalizado na pratica do Programa.

% por parte do 6rgdo de coordenagdo técnica do PT 2030 (AD&C).
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Pilar Europeu dos Direitos Sociais - art. 18(1)c)

Como ja referido nos pontos anteriores, sendo o PAT 2030 um Programa de assisténcia técnica ndo tem
intervencdo direta em matéria de apoios que conduzam a execucao dos principios do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais.

Ndo obstante e atenta a sua missdo de contribuir para o desenvolvimento eficaz e eficiente da estratégia global
definida para a implementacdo do Portugal 2030, disponibilizando o apoio necessario a implementacdo das
funcdes transversais dos sistemas e estruturas de coordenacdo, acompanhamento, avaliacdo, controlo e
comunicacdo, apoia a realizacdo de estudos de aprofundamento tematico e de avaliagdo de programas e
instrumentos de politica publica que permitem percecionar melhor a realidade e melhorar a eficacia dos apoios
dos fundos europeus. Igualmente é de relevar o apoio no dominio da Capacitacdo cujo plano de formacao da
Academia dos Fundos para 2025 inclui agcdes, nomeadamente, nos dominios da inovacdo social e da norma
relativa a Sistema de Gestdo da Conciliagdo entre a vida profissional, familiar e pessoal.

Relativamente a realizacdo de estudos, esta previsto para 2025, o apoio a AD&C para a concretizagdo de 3
estudos de avaliagdo: qualificacdes e produtividade, emprego como combate a exclusdo e contratos de
desenvolvimento social (CLDS); e em maio serd publicado um AAC para apoiar estudos de aprofundamento
nas areas tematicas que conduzam a uma maior eficacia de aplicacdo dos Fundos da Politica de Coesdo e a
melhoria desenho das politica publicas cofinanciadas e dos respetivos instrumentos de politica publica,
realcando-se desde ja como algumas das areas temdticas prioritarias:

v' Alteraces do contexto demografico sobre a eficdcia das politicas de educacdo e formacdo
cofinanciadas;

v Situacdes que persistem em abandono escolar precoce e que condicionam a eficacia da politica;
Obstaculos a insercdo no mercado de trabalho da populacdo migrante ativa e que condicionam a

eficdcia da politica.

Todos os Relatérios Finais dos estudos e avaliagcGes apoiados serdo publicos e, preferencialmente, objeto de
divulgacdo publica.
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Situacao socioeconémica do pais/regiao - art. 18(1Xd)

Nos ultimos 5 anos Portugal e a Europa vivenciaram importantes acontecimentos que condicionaram a
economia e a sociedade, e que tracaram tendéncias com implicacBes na trajetdria presente e futura, como
sejam:

v" Pandemia COVID-19, com impacto severo na economia e na sociedade, mas que provou a relevancia
da adogdo conjunta de medidas a nivel da UE;

v' 0 inicio da guerra na Europa e no Médio Oriente, com impacto na dindmica dos alinhamentos
geopoliticos a escala global e introducdo de novos elementos de incerteza sobre a globalizacdo e a
estrutura das suas geografias;

v' oagravamento da urgéncia climatica e a sua traducdo na ambic3o da Unido de antecipar a neutralidade
carboénica em 2045, com impacto disruptivo na atividade das empresas e na vida das familias;

v' a crescente desconfianca dos cidad3os relativamente ao funcionamento das instituicdes nacionais e
europeias, e da democracia e, de uma forma mais abrangente, um quadro crescente de
“descontentamento” social sobre a situacdo econdmica e perspetivas de futuro.

Ndo obstante o impacto relevante destes acontecimentos, a economia portuguesa registou uma evolucdo
globalmente positiva, tendo-se verificado, no periodo de 2016 a 2023, seis anos de crescimento do PIB acima
da média da UE27 e da Area Euro, o que nunca tinha acontecido desde a criagdo do Euro, e que foram
interrompidos apenas nos anos mais afetados pelos efeitos da pandemia Covid-19. Assim, Portugal registou
um crescimento médio anual do PIB de 2,2%, em termos reais, acima da média dos paises da Area Euro (1,5%).
Para este desempenho, é de salientar o contributo das exportacdes, em particular da componente de servicos,
cuja taxa de crescimento superou a dos bens, muito associado a dindmica de crescimento do setor do turismo.

Recorde-se que em 2020, e refletindo a crise provocada pela situacdo pandémica COVID-19, a economia
portuguesa registou uma forte contracdo econdmica (quebra do PIB de 8,4%; quebra Area Euro de 6,2%),
induzida pelas restricGes internacionais a circulacdo de mercadorias e pessoas (exportacSes de servigos
reduziram 33,8%- forte quebra no setor turismo). As respostas de emergéncia, a nivel nacional e europeu
(nomeadamente medidas de flexibilidade nos apoios europeus), permitiram mitigar os efeitos induzidos no
mercado de trabalho e no rendimento das familias e empresas. O saldo orgcamental de Portugal passou de um
excedente de 0,1% do PIB em 2019 para um défice de 5,8% do PIB em 2020. A divida publica de Portugal subiu
para 0s 134,9% do PIB, mais 18,3 p.p. do que em 2019, num efeito conjugado de aumento de divida e redugdo
de PIB, invertendo a trajetdria de reducdo iniciada em 2015 e ultrapassando a percentagem maxima atingida
aquando da crise das dividas soberanas, de 132,9% do PIB em 2014.

Nos anos subsequentes, assiste-se a uma recuperagdo da economia em todos os Estados-Membros, ainda que
com ritmos diferenciados. Entre 2016 e 2023, as taxas de crescimento do PIB de Portugal traduziram-se numa
aproximacdo a média da UE27, tanto no PIB per capita, que passou de 64% da média da UE27 em 2016 para
68% em 2023, como no PIB per capita em paridades de poder de compra, que passou de 78% da média de
UE27 em 2016 para 83% em 2023.
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Nos anos mais recentes (2021 a 2023), a retoma da economia portuguesa foi impulsionada pela recuperacao
da procura interna (crescimento médio anual, em volume, do investimento (FBCF), foi de 4,6%, e do consumo
privado, de 4,0%), assim como da procura externa, com as exportacdes a crescerem a uma média anual de
11,3%, superior a das importacdes (8,5%). As exporta¢es de servicos aumentaram 22,9% em termos médios
anuais, influenciadas pela retoma da atividade turistica, enquanto as exportacdes de bens aumentaram 6,7%.

Assim, o peso das exportacdes no PIB, em 2023, aumentou para os 47,4% (média da Area Euro é de 51,6%),
registando-se a recuperacao da quota de mercado internacional das exportacdes portuguesas, tendo relevado
o crescimento das exporta¢des de servicos, que tem superado a de bens.

De acordo com o indice europeu de inovacgdo regional (Regional Innovation Scoreboard), quatro das regiGes
portuguesas estavam classificadas em 2023 como Inovadoras Moderadas- o Norte, o Centro, Lishoa e o
Alentejo -, estando as outras trés regides classificadas como Inovadoras Emergentes. Lisboa é a regido
portuguesa mais inovadora, com desempenho global muito proximo da média da UE. As regiGes Norte e Centro
apresentavam um indice de inovacdo em linha com a média nacional, mas distantes da média da UE, enquanto
a Madeira e os Acores eram as regides com valores mais distantes dessas médias. Ndo obstante, importa referir
gue o desempenho em termos de inovacdo melhorou em todas as regides portuguesas entre 2016 e 2023,
destacando-se a evolucdo de Lisboa, Algarve e Acores comparativamente a média da UE.

A taxa de desemprego manteve a sua trajetéria de reducdo, baixando de 11,5% para 6,5% entre 2016 e 2023,
ndo obstante um ligeiro aumento em 2020 que ndo foi mais gravoso devido as medidas de mitigacdo
implementadas durante a pandemia. No contexto europeu a taxa de desemprego em Portugal situa-se abaixo
da média da Area Euro, que foi de 6,6% em 2023, comportamento que se vem mantendo desde 2018. Contudo,
entre os jovens (16 a 24 anos), a taxa de desemprego é mais elevada, situando-se nos 20,3% em 2023 apesar
da reducdo de 7,7 p.p. face a 2016.

Nas contas publicas, o acentuado défice gerado em consequéncia da pandemia foi sendo reduzido nos anos
posteriores a 2020, tendo-se atingido um novo excedente em 2023, de 1,2% do PIB. A retoma da atividade
econdmica e o crescimento que se sucederam a pandemia, possibilitaram o aumento das receitas fiscais a um
ritmo superior ao aumento das despesas publicas. Em relagdo a divida publica, a trajetéria de reducgdo
verificada desde 2016, foi interrompida nos anos da pandemia, tendo atingido no ano de 2023, os 99,1% do
PIB, nivel que ja ndo se verificava desde 2010, quando se ultrapassou a barreira dos 100% do PIB. Importa, no
entanto, referir que a reducdo da divida alcancada foi influenciada, para além do efeito do aumento do
emprego e do crescimento da economia, pelo elevado nivel de inflagdo dos precos, que contribuiu para o
aumento nominal do PIB e, consequentemente, das receitas fiscais.

A taxa de inflagdo registou um forte aumento entre 2016 e 2023, tendo passado de 0,6% para 5,3%, proxima
da média da Area Euro (5,4%). O pico da inflagio verificou-se em 2022, refletindo, inicialmente o rapido
crescimento da procura apds o aliviar das restrices as atividades econdmicas e dos constrangimentos
decorrentes de disrupgdes nas cadeias de producdo e de abastecimento dos mercados, e depois, em
consequéncia da guerra na Ucrdnia, com o aumento dos precos da energia, das matérias-primas e dos
alimentos. No ultimo trimestre de 2022, a taxa de inflacdo em Portugal atingiu os 10%, abrandando em 2023
para 5,3%, tendo-se mantido, apesar de tudo, abaixo da média da Area Euro.

Para 2024, as principais entidades nacionais e internacionais preveem um crescimento do PIB de Portugal entre
1,5% (MF) e 2,0% (Banco de Portugal), podendo em 2025 registar-se uma aceleracdo desse crescimento para
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um intervalo entre 1,9% (MF e CE) e 2,3% (Banco de Portugal), que se podera manter em torno dos 2% em
2026.

No futuro de médio prazo, é preciso ter presente a instabilidade associada aos conflitos na Ucrania e no Médio
Oriente, quanto ao seu prolongamento e agravamento e quanto as suas consequéncias a escala global, a que
se junta os diferendos comerciais com os EUA, que podem gerar pressées inflacionistas e o agravamento dos
custos de financiamento por parte das familias e das empresas.

Em termos nacionais, o atual contexto de elevado nivel de emprego e de contas publicas equilibradas sdo
fatores que contribuem para um contexto favordvel a atividade econdmica. A situacdo de reducdo de divida e,
por conseguinte, atribuicdo de menor risco ao financiamento da Republica, traduz-se em menores taxas de
juro e menores custos de financiamento da economia, pelo que uma alteragdo desta situacdo podera produzir
constrangimentos sistémicos na economia e na qualidade de vida das familias.

Em termos regionais, a generalidade das NUTS Il portuguesas esta em processo de convergéncia com a média
da Unido Europeia (UE27), tendo beneficiado do crescimento econdmico acelerado do pés-pandemia. Note-
se que a maioria das NUTS Il tem sofrido fendmenos demograficos recessivos, especificamente em sub-regides
com menor densidade populacional, o que tem justificado alguns dos processos de convergéncia. Na uUltima
década, Portugal registou um decréscimo populacional de 2,1%, confirmando-se uma concentragdo do
crescimento num ndmero reduzido de concelhos da orla costeira, sobretudo nos da Area Metropolitana de
Lisboa e do Algarve.

Nos anos mais recentes, a partir de 2019, assistiu-se a uma mitigacdo desta trajetoria através de saldos
migratdrios positivos que compensaram os saldos naturais negativos- entre 2019 e 2023 constata-se por uma
reducdo das disparidades da dindmica populacional entre as regiGes portuguesas, passando todas a apresentar
um aumento de populacdo a partir de 2022.

O desafio demografico de Portugal que se evidencia na contracdo e envelhecimento da populagdo, pela
dificuldade em inverter saldos naturais negativos, constitui um desafio a reposicdo de geracdes com impacto
acentuado na perda de populacdo em idade ativa, constituindo um constrangimento a capacidade de
crescimento potencial do pais e ao reforco dos niveis de coesdo interna. Ganha, assim, particular atencdo as
politicas migratorias e a melhoria do acesso a equipamentos sociais que promovam a parentalidade e a
conciliagdo da vida profissional, pessoal e familiar.
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Principais resultados das avaliagoes pertinentes - art. 18(1Xe)

A AG procedeu a contratualizacdo da Avaliacdo da Operacionalizacdo do PAT 2030 em 31 de julho de 2024,
conforme planeado no Plano de Avaliagdo do Programa, centrando as suas questBes de avaliacdo nas
dimensdes de eficiéncia operativa, eficicia e notoriedade. Com a avaliacdo pretendia-se “analisar em que
medida a implementac¢do do Programa estd a decorrer de acordo com o programado e, considerando o ritmo
de implementacdo e execugdo registados, se estd contribuir para a maximizacdo dos resultados esperados de
acordo com objetivos de politica e os objetivos especificos do Programa, identificando eventuais dificuldades
encontradas na operacionalizacdo dos diversos apoios e/ou antecipando potenciais desvios na concretizagdo
desses objetivos”.

Objetivos:

v’ Avaliar até que ponto o Programa esta a dar resposta as necessidades que a sua
programacao visa atender, tendo em conta eventuais alteracées do contexto onde
opera;

v’ Avaliar se a implementacdo do Programa esta a assegurar a coeréncia entre as
intervencdes programadas e entre estas e outras medidas e instrumentos de apoio
convergentes com os objetivos de politica prosseguidos pelo Programa;

v’ Avaliar a adequacio da gest3o estratégica e operativa do Programa para garantir
adequados niveis de eficacia e eficiéncia da sua implementacdo (modelo de
governacao, processos e rotinas de analise, monitorizacdo e acompanhamento);

v’ Avaliar, a partir do ritmo de execucdo do Programa e dos projetos apoiados, se a
implementacdo do Programa se encontra no caminho certo para a concretizacdo dos
objetivos especificos e metas estabelecidas;

v’ Propor, em funcao da andlise das diferentes dimensées acima referidas, os

ajustamentos necessarios a melhoria das condicoes de eficacia e eficiéncia da
implementacido do Programa.

Figura 5 — Objetivos da Avaliagdo da Operacionalizagdo do PAT 2030

Tendo presente a centralidade dos Sistemas de Informacdo do Portugal 2030 e constituindo uma operagao
apoiada pelo PAT superior a 10 M€, foi solicitado o aprofundamento tematico a tipologia de acdo “Sistemas de
Informacdo do PT 2030”, avaliando-se a eficdcia do sistema de informacdo de suporte a implementacdo do
Portugal 2030 financiado pelo PAT 2030, face aos objetivos do Programa e Acordo de Parceria, e a identificacdo
de espacos de melhoria a ser objeto de trabalho conjunto nas reunides de acompanhamento da operacao.

A avaliacdo previa duas etapas, por forma a que em tempo oportuno, fosse possivel ter conclusGes preliminares
para efeitos da mid term review, no que diz respeito a adequacdo da estrutura de gestdo do Programa, a
capacidade para mobilizar a procura desejada, a capacidade para selecionar os projetos que garantam o melhor
cumprimento dos objetivos do Programa, e se o atual ritmo de implementagdo permite assegurar o
cumprimento das metas e dos objetivos do Programa.

A equipa de avaliacdo foi convidada a fazer uma apresentacdo do ponto de situacdo dos trabalhos realizados
na 4.2 reunido do Comité de Acompanhamento realizada a 11 de dezembro de 2024.

19



REVISAO Aasenci Tecrica
INTERCALAR PAT203O

2025

O Relatdrio Intermédio foi aprovado a 21 de fevereiro, identificando-se de seguida uma sintese das principais

conclusdes e recomendacdes. O Relatério Final Preliminar serd remetido em 3 meses.

Conclusdes de ambito transversal:

1.

O PAT 2030 é um Programa com naturais particularidades, mas cujo financiamento é considerado
crucial por um conjunto representativo de stakeholders do ecossistema de Fundos Europeus em
Portugal, apoiando operac¢des que se forem bem-sucedidas nos seus objetivos podem ter um efetivo
impacto sistémico: melhorias de coordenacdo estratégica do PT 2030 relativamente a periodos de
programacdo anteriores; capacitacdo do ecossistema de Fundos; e contributo esperado para
dimensdes de aplicacdo dos Fundos Europeus como notoriedade, transparéncia, seguranca e controlo.

A opcdo de estruturar o modelo de acesso aos apoios do Programa segundo uma modalidade de
coexisténcia de acesso por convite e em termos concorrenciais, com claro predominio da primeira,
revelou-se como uma opgdo acertada, dada a relevancia do papel que essas entidades convidadas
assumem no ecossistema de Fundos, com contributo inestimdvel para os objetivos centrais do
Programa.

O contributo do Programa para as questdes de capacitagdo do ecossistema constitui muito
provavelmente uma das mais inovadoras dimensGes do financiamento do PAT 2030, para isso
contribuindo a existéncia de um Roteiro de Capacitacdo liderado pela AD&C, com operacionalizacdo e
monitorizacdo bastante rigorosas e a sua combinac¢do com o desafio também inovador de estimular as
Universidades para conceber e organizar cursos de formagao suscetiveis de proporcionar aos agentes
que trabalham em entidades do ecossistema de Fundos, respostas a necessidades identificadas de
formacédo adicional.

A dimensdo capacitacdo financiada no quadro de uma operacdo designada de Academia dos Fundos
e Redes de Articulacdo Funcional (RAF) combina duas das inovag@es potenciais mais salientes da
programagao, a primeira ja fundamentada que é da capacitagdao e a outra que pode representar um
importante impulso da coordenagdo estratégica do PT 2030, acaso as RAF apoiadas pelo PAT 2030
(rede de monitorizacdo e avaliacdo, rede das dindamicas regionais, rede da comunicacdo, rede de
qualificacdo da procura e rede de coordenacdo agora formalizada) venham a produzir os resultados
esperados.

Como aspetos menos positivos a mencionar em sede de conclusdes gerais:

a. o estado da arte da implementagdo e funcionamento do SI PT2030. Embora o estudo de
aprofundamento ainda ndo se encontre concluido nesta fase, permitiu ja concluir que os
resultados esperados da sua criacdo, face aos objetivos para que foi criado, estdo ainda um
pouco longe do nivel de satisfacdo geral que seria ambicionavel alcancar com a operagao
apoiada. Essa avaliacdo resulta essencialmente de duas ordens de razdes: (i) o sistema de front
office porta de entrada Unica do acesso aos Fundos continua a apresentar insuficiéncias quer
do ponto de vista da sua usabilidade por parte das entidades beneficiarias, quer na perspetiva
da suja capacidade de resposta a necessidades das Autoridades de Gestao (AG); (ii) a dindmica
de posicionamento das AG dos Programas quanto ao modelo de back office que vieram adotar
acabou por introduzir alguma entropia no sistema, contribuindo para que o potencial do hub
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centralizado de dados em termos de apoio a gestdo dos Programas tenha ainda insuficiéncias,
com excecdo dos dashboards que o sistema proporciona as AG;

b. adimensdo de apoio do PAT 2030 a estudos com reflexos no conhecimento do territério e das
dinamicas territoriais (ITl): se os estudos apoiados no ambito da elaboragdo dos Relatérios de
Desenvolvimento e Coesdo sdo perfeitamente fundamentados, jd ndo é percetivel o apoio
prestado a elaboracdo de outros estudos de ambito territorial cujo racional (porqué aqueles e
ndo outros). De qualquer modo, o baixo montante dos recursos de Fundo associados a este
tipo de projetos tende a reduzir a importancia desta reserva.

Conclusdes associados a abordagem das questdes de avaliacdo:

Estrutura de gestdo
v"Incorporando os recrutamentos realizados no ano de 2024, a estrutura de gestdo tende para a
sua consolidacdo e para a especializacdo de funcGes entre as duas Unidades, conseguindo
assegurar a segregacao e independéncia de funcdes face ao cliente AD&C, sem penalizar a funcdo
de acompanhamento das OIE.

Comité de Acompanhamento

v" 0 quérum necessario para a tomada de decisdes foi sempre conseguido nas 4 reunides do CA,
mas a participacdo alcancada ndo corresponde a abrangéncia e diversidade da sua composicao.

v' Asreunides do CA tém constituido uma oportunidade Unica de disseminagdo de informag&o sobre
o Programa, atendendo sobretudo a densidade e qualidade da informacdo ai distribuida. Entre as
competéncias do CA que tém sido exercidas, destaca-se a informacdo sobre os resultados da
capacitacdo administrativa alcancada com operacdes apoiadas pelo PAT 2030 no dominio do
Roteiro da Capacitagdo.

Formacdo de procura
v" O Programa demonstrou ndo enfrentar obstaculos significativos na formacg&o de procura, com o
cumprimento integral do Plano Anual de Avisos e favorecendo da predominancia de avisos por
convite que contribuiram para e atrair beneficidrios estratégicos. As acBes de capacitacdo
realizadas, reforcaram o apoio aos beneficiarios e facilitaram o alinhamento estratégico.

Adequacdo e suficiéncia dos indicadores
v" Os indicadores de realizacdo definidos sdo adequados para monitorizar a execugdo fisica e
operacional do Programa, mas concentram-se em resultados imediatos e ndo permitem medir de
forma robusta os impactos estratégicos ou qualitativos esperados. A existéncia de indicadores
gerais de resultado facilitaria a avaliacdo da transformacdo estratégica e da eficdcia do Programa.
Eficacia
v" Com uma taxa de execucdo de 14,4% e de compromisso de 40% até final de dezembro de 2024,
o Programa apresenta um progresso inicial, mas heterogéneo entre as diferentes tipologias. Areas
como funcionamento dos sistemas e estruturas de gestdo, informacdo e comunicacao, e o Sistema
de Informacdo PT 2030 apresentam taxas de execucdo mais avancadas.
v" Com dados de dezembro de 2024, o cumprimento de todas as metas definidas para 2024 ainda
ndo era uma realidade.
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Em matéria de avaliagdo do potencial de concretizacdo dos resultados esperados, a andlise
realizada da plausibilidade de concretizacdo dos diferentes mecanismos definidos para as TdP das
diferentes TO analisas permite antever que ndo se registardo dificuldades significativas nessa
concretizagdo. Importa, no entanto, reforgar a monitorizagdo para garantir que os mecanismos
identificados, vao efetivamente ocorrer na transformacdo das realizacdes em resultados, com a
ajuda de indicadores apropriados.

Em matéria de resultados contratualizados, eles estdo em correspondéncia com as metas
intermédias do Programa, sobretudo no que diz respeito aos indicadores de realizagdo, mas nem
todos os indicadores de resultado refletem integralmente os objetivos e impactos do PAT 2030. A
implementacdo apresenta ritmos desiguais entre as tipologias: algumas ja alcancaram ou estdo
proximas de alcancar os resultados esperados, como é o caso de Informacdo e Comunicacdo,
enquanto outras, como Capacitacdo do Ecossistema e Estudos e Avaliacdo, permanecem em
estagios iniciais, com riscos de cumprimento de metas intermédias.

Comunicacdo

v

Quanto a adequacdo do Plano de Comunicacdo do PAT 2030, a analise dos objetivos operacionais
da Estratégia e Plano de Comunicacdo do PAT 2030 permite concluir que existem preocupacdes
ao nivel dos objetivos de informacdo, comunicacdo e notoriedade do PAT 2030, bem como para
incrementar a notoriedade dos Fundos Europeus de forma mais alargada. Considera-se que o
leque de iniciativas/ agdes de comunicagdo definido pela Estratégia e Plano de Comunicagdo do
PAT 2030 é bastante diversificado e a sua combinacdo dinamica permite responder aos objetivos
de informagdo, comunicagdo e notoriedade, existindo graus de contributo distintos, consoante o
tipo de acdo de comunicacgao.

No que respeita a implementagdo do Plano de Comunicacdo, a evidéncia recolhida mostra que a
larga maioria das acdes de comunicacdo previstas foram cumpridas. A anadlise dos indicadores
mostra que as metas estabelecidas para 2024 foram cumpridas, evidenciando o elevado alcance
de disseminacdo que a comunicacdo digital pode representar, nomeadamente pelos utilizadores
e visualizacdes obtidas pelo website do PAT 2030.

A analise dos projetos de metodologias inovadoras de comunicacdo dos fundos demonstra uma
grande preocupacdo na utilizacdo de canais digitais para a disseminacdo de informacdo relativa
aos fundos europeus e no aumento da notoriedade do PT 2030 junto de diversos publicos
relevantes.

Sistema de Informacdo do Portugal 2030 (estudo de caso em fase inicial)

v

O estado da arte da implementacdo do SI PT2030 caracteriza-se por uma situacao algo paradoxal.
A existéncia de um Balc3o Unico para o acesso aos Fundos, com a excec¢do do COMPETE 2030,
estd longe de corresponder a uma aceitacdo generalizada por parte das AG que a ele recorrem,
tendo a avaliagdo conseguido identificar um conjunto de insuficiéncias que, a serem corrigidas
como é esperado, poderdo incrementar de modo significativo o grau de satisfagdo quanto a
experiéncia de um balcdo Unico.

No que respeita as questdes de back office, organizado em sistema Unico no AG+, mas com
variantes autonomas no caso do PESSOAS 2030, do SI3 (Norte 2030, Sustentavel 2030 3 Madeira
2030) e obviamente do COMPETE 2030, existe também uma situacdo paradoxal. As AG que
aderiram ao AG+ e as que optaram por sistemas préprios apresentam fundamentacGes aceitaveis
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e compreensiveis para as decisdes tomadas, mas a grande maioria dos problemas identificados
no relacionamento entre BF, Hub centralizado de dados e os sistemas de back office decorre
precisamente da complexidade introduzida no sistema pela criacdo de back offices préprios e ndo
de um sistema Unico. Embora reconhecido como suscetivel de melhorias, a extracdo de
informacdo publicavel através dos dashboards é generalizadamente entendida como a principal
e mais positiva realizagdo possibilitada pelo SI PT2030.

Foram identificadas 13 recomendacdes preliminares:

R1.

R2.

R3.

R4.

R5.

R6.

R7.

R8.

Face a evidéncia de implementacdo disponivel e integrados os resultados da avaliagdo de
operacionalizacdo formulados nesta fase, a situagdo do Programa ndo recomenda especiais e
significativas alteragdes em matéria de realocagdo de Fundos. A recomendacdo central que emerge
das conclusdes atras formuladas aponta mais para a necessidade de monitorizacdo mais profunda das
OIE apoiadas e ja em execugdo pelo Programa e de outras operagdes com maior contributo potencial
para os objetivos centrais do PAT 2030 (melhorar o desempenho das administracdes responsaveis pela
gestdo dos Fundos; contribuir para um ecossistema mais preparado e capacitado; assegurar uma boa
divulgacdo e compreensdo dos cidaddos da aplicacdo dos Fundos).

Para além da sua monitorizagdo fisica e financeira, deverd ser realizado uma monitorizagdo/
acompanhamento mais estratégico que propicie um conhecimento mais sistematico dos resultados
fixados para as referidas operacdes.

A boa prética assumida pelo Programa de apoio a inovagdo e experimentacdo de modalidades de
comunicacdo dos Fundos em Portugal, devera ter um segundo impulso, tendo designadamente por
base os resultados das primeiras acdes apoiadas.

Nos avisos a publicar em 2025 relativo a estudos tematicos que reforcem o conhecimento e uma maior
eficdcia da aplicacdo dos Fundos Europeus, a definicdo dos temas de estudo deverd ter em conta as
inumeras avaliagOes ja realizadas sobre a implementagdo dos Programas do PT 2030 e centrar-se em
temas de alcance efetivamente estratégico para a compreensdo das dinamicas territoriais e
organizacionais que tém sido objeto de financiamento comunitario.

Resolver as dificuldades técnicas observadas pelo secretariado técnico do Programa na utilizagdo das
funcionalidades do SI PT 2030, na tramitacdo de andlise de candidaturas, acompanhamento e
processamento de pedidos de pagamento, permitindo libertar recursos-tempo para o
acompanhamento mais sistematico das operacdes.

Reforcar a atencdo ao atraso em termos de execuc¢do dos projetos da TO Capacitacdo do Ecossistema,
estudos e avaliacdo e seguranca dos sistemas de gestdo e controlo.

Nas futuras reuniGes do Comité de Acompanhamento (CA) integrar um ponto na ordem de trabalhos
em que os membros sdo convidados a apresentar propostas/ recomendacdes sistematicas sobre o
funcionamento do Programa.

Conceber e operacionalizar indicadores de resultado mais alinhados com os resultados e impactos
esperados e que permitam medir os mecanismos de transformacdo das TdP (Teoria da Programacao)
para as TO do Programa.
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RS.

R10.

R11.

R12.

R13.

A atividade de monitorizagdo estratégica do Programa deve desenvolver rotinas de acompanhamento
da efetividade com que as transformacg®es das TdP formuladas pela AG, e analisadas criticamente pela
avaliacdo, se materializam nos resultados esperados, capitalizando melhorias a alcancar na construcéo
de novos indicadores de resultado.

Recomenda-se que as operacdes de custo total superior a 10 M€ (sistema de informacdo, auditoria e
controlo e sistemas de apoio a gestdo) lideradas pela AD&C sejam objeto de acGes de comunicacdo
especifica, orientadas sobretudo para o impacto sistémico de tais operagGes, dirigidas ndo apenas a
entidades e atores do ecossistema, mas também ao publico em geral, explorando por exemplo o
suporte que tais realizacGes podem trazer ao Portal da Transparéncia.

O papel de suporte e fundamentagdo que o Roteiro para a Capacitagdao das entidades do ecossistema
assume nas operacdes apoiadas pelo PAT 2030 em matéria de capacitacdo, devem ser consideradas
uma boa prética replicavel, com comunicagdo prépria e generalizada.

A atividade e os resultados concretos das Redes de Articulagdo Funcional apoiadas pelo PAT 2030 e em
que participa, devem ser objeto de comunicacdo especifica e alargada, especialmente do ponto de
vista do seu contributo para uma melhor e mais eficaz coordenacdo estratégica do PT 2030.

Os resultados do estudo de caso, ainda em curso, sobre o Sistema de In formacdo PT2030, com
dimensdes apoiadas pelo PAT 2030, permitem desde ja confirmar que os problemas associados ao
funcionamento do sistema nas suas duas componentes de front office e back office transcendem a
simples questdo da concretizacao da operacdo liderada pela AD&C. Nessas condi¢cdes e tendo em conta
a necessidade de assegurar que o contributo desta operacdo para os objetivos centrais do PAT 2030
seja acautelado, recomenda-se a dinamizagdo de reuniGes de trabalho entre AG de programas e
servigos da AD&C mais diretamente ligados ao desenvolvimento do SI PT2030 destinada a sistematizar
o estado da arte do sistema e avaliar as possibilidades reais de supressao de insuficiéncias no quadro
da atual programacdo.
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Progressos alcangados narealizagao dos objetivos intermédios - art. 18(1Xf)

O ano de 2023 constituiu-se como o ano de arranque do Programa, tendo ocorrido a constituicdo do Comité
de Acompanhamento (CA) em fev.2023 e a sua primeira reunido para aprovar os critérios de selecdo em
24.mar.2023. O primeiro aviso para apresentacdo de candidaturas foi publicado a 31.mar.2023 e a primeira
operacao foi aprovada em 29.set.2023.

Ainda em 2023 foram elaborados e aprovados os documentos que integram o Sistema de Gestdo e Controlo
como sejam, o Manual de Procedimentos e Metodologia de Avaliacdo do Risco nas VerificacGes de Gestdo,
Estratégia e Plano de Comunicacdo, Estratégia Antifraude e Anticorrupcdo, o Manual de Avaliacdo do Risco de
Fraude, o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e infracdes Conexas (PPR) e o Plano de Formacéo.
Igualmente foi elaborado e aprovado na 3.2 reunido do CA, o Plano de Avaliacdo do Programa (20.nov.23).

O ano de 2024 foi caracterizado pelo foco na implementagdo do Programa e dos seus instrumentos de
planeamento, gestdo, avaliacdo e controlo, mas ainda com atividades significativas, em particular no 1.2
semestre, relativas ao processo de encerramento do POAT 2020.

O ano de 2024 traduziu-se num maior grau de maturidade dos mecanismos de acompanhamento,
monitorizagdo, controlo e comunicacdo, tendo sido relevante para tal o reforco das interacdes de coordenacgdo
interna, o reforco de competéncias da equipa técnica, assim como o alargamento do seu quadro de pessoal.

Tal como previsto no seu SGC procedeu-se no ultimo trimestre de 2024 ao primeiro exercicio de Autoavaliagdo
com elaboracdo do respetivo “Relatdrio de Autoavaliacdo- Implementacdo do sistema de Gestdo e Controlo -
2023/2024” e a elaboracdo dos “Relatério de Monitorizagdo 2023/2024 - Estratégia Antifraude e
Anticorrupcdo” e Relatério de Monitorizagdo 2023/2024 — Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcgdo e
InfracBes Conexas”, tendo-se traduzido na revisdo dos documentos considerados necessarios, no sentido da
melhoria continua. Em simultaneo iniciaram-se A¢Ges de Controlo Interno ao cumprimento dos procedimentos
estabelecidos no Manual de Procedimentos do Programa, que se pretendem regulares, sistematicas e
abordando as diferentes fases do ciclo de vida das operacdes.

As conclusGes do exercicio de autoavaliacdo, assim como das a¢des de controlo interno realizadas, permitiram
confirmar que estd a ocorrer uma implementacdo global adequada do sistema, tendo-se recomendado:

a) Promover o robustecimento do sistema de planeamento, monitorizacdo e avaliagdo, devendo-se
centrar na melhoria dos procedimentos internos, para assegurar que objetivos estratégicos e
operacionais do Programa estdo a ser alcancados de forma eficiente e eficaz — para tal foi aprofundado
o detalhe do Manual de Procedimentos e desenvolvidas a¢des de capacitacdo interna em dominios
que foram identificados como exigindo reforco de agdo por parte da equipa PAT 2030, sobretudo no
gue concerne ao acompanhamento das operacfes e ao sistema de monitorizacdo e alarmistica do
Programa;

b) Reforgar os procedimentos de controlo interno, através de um planeamento anual de a¢des a realizar,
para garantir a seguranca dos desempenhos técnicos e do préprio Sistema de Gestdo e Controlo;

c) Manter a pratica de melhoria continua, através da implementacdo de orientacdes e recomendacdes,
com o objetivo de aprimorar a eficacia e eficiéncia operacional do Programa, incluindo o cumprimento
dos normativos legais nacionais e comunitarios;
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d) Garantir, de acordo com a Estratégia Antifraude e Anticorrupcdo do PAT 2030, a adocdo de medidas
eficazes e proporcionadas para a corre¢do de casos de fraude e corrupcgao, ou de suspeita, definindo
procedimentos para o acompanhamento de qualquer suspeita, com o objetivo de recuperar
montantes indevidamente pagos ou aplicados de forma ilicita aos normativos nacionais e
comunitarios;

e) No ambito do Plano de Prevencdo de Risco de Corrupcdo e Infracdes Conexas, robustecer os
mecanismos de controlo interno j& implementados, conjugado com a adocdo das medidas de
mitigacdo adicionais recomendadas, a formacdo continua, e a promocdo de uma comunicagdo aberta
e transparente, como contributo para a redugdo do risco de pratica de infragGes de corrupcdo e outras
conexas.

No ambito das atividades de Comunicacdo, a “Estratégia e Plano de Comunica¢do do PAT 2030” foi objeto de
monitorizacdo regular, com partilha publica de resultados. O website, a par da rede LinkedIn, foram os suportes

da difusdo de informacdo do Programa, tendo registado um nimero significativo de publicagBes/ visitantes/
reacOes, superior aos indicadores inicialmente definidos. O website registou 3 216 visitas em 2024 e a pagina
Linkedin registou 324 seguidores.

Para além desta dimensdo, estes suportes de comunicacdo foram utilizados como veiculos de transparéncia e
informacado geral, num esforco convicto de permitir conhecimento a todos os interessados e ao publico em
geral. A performance mediatica do Programa atingiu um indice de favorabilidade de 4,9.

No que diz respeito as Operacdes de Importancia Estratégica (OIE) do Programa, as mesmas foram abordadas
de forma a facilitar o seu conhecimento e impacto publico geral, salientando-se a sessdo de lancamento da
Academia dos Fundos, com ampla participacdo ao nivel institucional e difusdo publica, projeto que tenta
responder aos desafios de capacitacdo das funcBes de planeamento, programacao, gestdo, acompanhamento
e controlo do Ecossistema dos Fundos e, assim como a “Mostra dos Fundos Europeus”, um evento anual do
Portugal 2030, que procura promover uma comunicacao de nivel nacional dos programas, dirigida a multiplos
publicos-alvo, e destinada a divulgar os resultados e oportunidades de financiamento no ambito do Portugal
2030.

Como principais nimeros associados a implementacdo do Programa até 31.dez.24, salienta-se (ver fig. 5):

v’ publicados 17 Avisos para Apresentacdo de Candidaturas (AAC), colocando a concurso 79,6 M€;
recebidas 47 candidaturas (7 de um AAC que fechou a 2.dez), 40 decididas, 24 operacdes aprovadas;
67,6 M€ de Fundo aprovado (83,0 M€ de investimento elegivel);

24,2 M€ de Fundo executado e 25,6 M€ pago aos beneficiarios;

AN NI

18,7 M€ certificado (pedido de pagamento intercalar a COM), correspondendo a 82% da meta N+3 a
cumprir em dez.25.
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Figura 6 — Principais NUmeros de Realizacdo, a 31.dez.2024

A realizacdo financeira associada a cada uma das tipologias de acdo do Programa evidéncia niveis diferenciados

nou

na sua implementacdo, de forma particular ao nivel das TA “Estudos e Avaliacao”, “Informacdo e Comunicacdo
do PT 2030” e “Capacitacdo do Ecossistema” (ver tabela 3).

Unid.: euros

‘ Fundo ‘ Fundo % Executado/

Fundo Pago

Tipologia de Agao
S ¢ Executado Aprovado

Aprovado

Funcionamento dos sistemas e estruturas de
~ ~ L 30722 499 8 684 257 8941219 28,3%
coordenacdo, gestdo e monitoriza¢do
Estudos e Avaliacdo 1918 747 320663 266 136 16,7%
Sistemas de Informagdo do PT 2030 17 115 000 10732 397 12 488 998 62,7%
Segurancga dos sistemas de gestdo e controlo 11 407 500 3952570 3197 240 34,6%
Informacdo e comunicacdo do PT 2030 e dos
i 2188 861 212 501 179916 9,7%
Fundos associados
Capacitacdo do ecossistema dos fundos 4232 289 327 864 529 645 7,7%
Total 67 584 896 24 230 252 25603 154 35,9%

Tabela 3 — Fundo Aprovado, Executado e Pago, por tipologia de agdo, 31.dez.24

No ambito do acompanhamento das operacdes?, constata-se por um atraso na implementac3o de algumas
operacdes, especialmente decorrente da complexidade/ dilatagdo dos processos associados a concursos
publicos (“Estudos e Avaliacdo”, “Informacdo e Comunicacao PT 2030”), a realizagdo sem custos e com recursos
internos de algumas atividades previstas nas operagdes, assim como o arranque mais tardio da “Academia dos

Fundos” (sessdo de lancamento a 26.jun.24), quer da implementacdo do Plano de Avaliacdo do PT 2030.

3 Nas operagdes com duragdo superior a 12 meses, os beneficiarios remetem semestralmente pontos de situacdo da realizagdo fisica e financeira, os
quais sdo objeto de andlise e reunido com a AG/ UGN.
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Estd em curso, um processo de avaliacdo estratégica de algumas operagdes que irdo configurar ajustamentos
financeiros, essencialmente de reprogramacdo em baixa, face ao expectdvel de execucdo financeira até ao
término da operacdo.

Na figura abaixo, é possivel visualizar a evolu¢do mensal (acumulado) dos montantes aprovados, executados e
pagos.

Evolugao das Aprovagdes, Pagamentos e Execugao (Fundo)
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Figura 7 — Evolucdo mensal das Aprovagdes, Pagamentos e Execugdo (acumulado)

A nivel dos objetivos fisicos, ha que ter presente duas dimensGes complementares: i) indicadores de realizacdo
previstos no Programa (objetivos intermédios); ii) indicadores de realizacdo e resultado contratualizados nas
operagdes aprovadas.

Indicadores contratualizados com os beneficiarios

Nesta fase, como a maior das operagles encontram-se ainda em execucgdo, apenas se explicitam as realizacbes
fisicas contratualizadas e o que se encontra realizado até 31.dez.24 (ver fig. 8).

No dmbito da TA “Capacitacdo do Ecossistema dos Fundos” as realizagBes envolvem 7 operacdes: 4 summer/
winter schools em dreas prioritarias para o Ecossistemas, a operacdo “Academia dos Fundos e Redes de
Articulacdo Funcional” (AD&C), a operacdo “Ac¢des de capacitacdo sobre avaliacdo do risco de fraude e medidas
a adotar no ambito da prevencdo e combate a fraude nos fundos europeus” (IGF) e a operagdo “Capacitagdo
para a operacionalizacdo das Estratégias de Especializacdo Inteligente” (ANI). De cordo com o
acompanhamento efetuado, considera-se que as realizacdes contratualizados deverao ser atingidas até ao final
da execucdo das operacOes. A 31.dez.24, as acdes de capacitacdo realizadas envolveram 715 participantes.

Na TA “Estudos e AvaliagGes” as realizacdes envolvem 7 operagBes: 2 Planos de acdo de base territorial-
Investimentos Territoriais Integrados- Regido Autonoma da Madeira, 3 estudos tematicos de aprofundamento
para 0 2.2 Relatério do Desenvolvimento & Coesdo, e a operacdo “Avaliacdes do Plano Global de Avaliacdo do
Portugal 2030 e estudos coordenados pela AD&C”. Nas operac¢des encerradas (Planos de A¢do das ITI Regido
Auténoma da Madeira) as metas fisicas foram cumpridas (n.2 de estudos e a sua divulgacdo), constatando-se
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algum atraso na realizacdo das AvaliagBes previstas no Plano de Avaliacdo do Portugal 2030, fruto em parte do
grau de implementacdo dos Programas.

Na TA “Funcionamento dos sistemas e estruturas de coordenacdo, gestdo e monitorizacdo” as realizacGes
envolvem 3 operacgdes: a operacao “Fungdes transversais no ambito da coordenacdo técnica global do Portugal
2030” (AD&C), a operacao “Estrutura de Missdo Portugal Inovac¢do Social 2030 (EMPIS)” e a operac¢do destinada
a suportar o funcionamento do PAT 2030. As realizac¢Bes fisicas associadas a estas operacdes encontram-se em
linha com a realizacdo financeira, ndo se perspetivando constrangimentos ao seu cumprimento.

Na TA “Informacdo e Comunicacdo do PT 2030” as realizagGes envolvem 5 operagdes: 4 operacdes relativas a
“Provas de conceito de metodologias inovadoras de Comunicacdo dos Fundos Europeus”, e a operacdo
“Informacdo e Comunicacdo do Portugal 2030” (AD&C). Ndo obstante a relativa baixa execucdo financeira das
operacao “Informacdo e Comunicacdo do Portugal 2030”7, constata-se que as metas fisicas ja foram
concretizadas.

Na TA “Seguranca dos sistemas de gestdo e controlo” as realizacdes envolvem 2 operagfes: a operacgdo
“Certificacdo, Auditoria e Controlo do Portugal 2030” (AD&C) e a operacao “Auditoria e Controlo do Portugal
2030 —Autoridade de Auditoria (AA)” (IGF). As duas operac¢des apresentam uma relativa baixa taxa de execugdo
financeira, ndo tendo ainda sido reportadas realizacdes. No ambito do acompanhamento das operacdes
verificou-se que a auséncia de resultados se deve ao facto de quer a Autoridade de Auditoria, quer a Entidade
Segregada de auditoria da AD&C se encontrarem ainda a realizar a¢des de controlo, estando prevista a
conclusdo das mesmas no 12 trimestre de 2025.

E, por ultimo, na TA “Sistemas de Informacdo do PT 2030” as realizagBes envolvem uma operagdo “Sistemas
de Informacdo do PT2030” (AD&C). As metas fisicas encontram-se em linha com o grau de realizacdo
financeira, ndo se perspetivando constrangimentos ao seu cumprimento.

TO/ Indicadores n Contratualizado  Realizado

= Capacit: do ecossistema dos fundos (FEDER/FC) 3336 741
Participanies nas summer/ winter Schools 97 25
Participantes em agies de capacitagao 3204 715
Encontros e semindrias realizados 2 1
Encontros e semindriosf workshops realizadaos 33 0

- Estudos e Avaliagio (FEDER/FQ) » :
Estudos {Planos de A¢ao) produzidaos 2 2
Acdes de divulgacao do estudo 24 2
Estudos e avaliaghes produzidos 3 0
~IFundonamento dos sk e estruturas de denaglio, gestdo e monitorizacio (FEDER/FC) 254 234
Acoes de Informagdo, divulgacao e publicilacao realizadas 100 62
Emissdo de pareceres técnicos previstos no arfigo 11.2 do DL n2 5/2023, de 25 de janeiro 2 39
Orientagdes técnicas aplicivels aas programas do Portugal 2030 8 4
Trabalhadores com saldrios cofimanciados pela AT 12 11
Participantes em agies de capacitagao 132 118
Zinformacio e icacio do PT 2030 e dos Fundos dados (FEDER/FC) 433 842
Acoes de Informagdo, divulgacao e publicilacao realizadas B8 B
Entidades envolvidas no teste do potencial de aplicacao das metodologias 25 25
Posts publicados 400 8OO
_-ISeguranca dos s degestio e lo {FEDER/FC) 13 0
Despesa auditada no total de despesa certificada 5 0
Sistemas auditados pela Autoridade de Auditoria B8 0
=ISistemas de Ink do do PT 2030 (FEDER/FC) 366 085 369 232
Interoperacionalidades criadas 9 4
Promotores registadas no Balcao dos Fundas 366 076 369 278

Tabela 4 — Ponto de situagdo dos indicadores de realizagdo contratualizados com os beneficiarios, 31.dez.24
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Indicadores de Realizagdo do Programa

Como ja referido anteriormente, a maior parte das operagdes ainda se encontra em implementacao, estando
prevista a sua conclusdo em dezembro de 2025. Assim, dos 9 indicadores previstos no Programa, apenas foi
possivel cumprir os objetivos intermédios em 3 (ver tabela 5). Constata-se, por uma ambicdo demasiado
elevada para a fase inicial de implementacdo do Programa, atento o inicio formal de implementacdo do
Programa. Também, conforme explicitado anteriormente no ponto de situacdo das metas contratualizadas nas
operacles, é evidente que ha areas que merecem uma atencdo particular por parte da AG e a adocdo de
medidas que permitam mitigar os riscos.

Contudo, conforme possivel de verificar, encontram-se em muitas situacdes ja contratualizadas metas que
permitirdo cumprir as metas finais de 2029. Nalgumas situagles ird ser necessario atualizar as metas, assim
como clarificar o ambito de dois indicadores (ATRSO12 e ATRSO11).

Realizado
Operagoes

Contratualizado

Indicador "
Operagdes

Unid.
Indicador 2029

‘ 5d. . Meta

Promotores registados no Balcdo
ATRSO19 N.© 230000 250 000 366 076 369 228

dos Fundos
Interoperacionalidades criadas ATRS020 N.2 6 8 9 4
Participantes em acdes de

L ATRSO22 N.© 1800 6 300 3313 833
capacitagdo
Acdes de Informacdo, divulgacdo

L 4 ATRSO12 N.© 5 10 126 62
e publicitacdo realizadas
Encontros e semindrios realizados | ATRSO11 N.© 40 150 35 13
Trabalhadores com salarios

. . ATRSO03 ETI 15 15 12 11

cofinanciados pela AT
Posts publicados ATRSO21 N.2 300 1200 400 809
Estudos e avaliagGes produzidos ATRSO05 N.2 20 70 8 2
Sistemas auditados pela

) o ATRSO09 N.© 12 12 8 0
Autoridade de Auditoria

Tabela 5 — Ponto de situagao do cumprimento dos Objetivos Intermédios, 31.dez.24

Para 2025 estd planeada a abertura de 11 AAC, colocando a concurso 61,7 M€ (ver fig. 6). Alguns dos AAC
representam uma segunda fase no apoio do Programa ao érgdao de coordenacdo técnica do PT 2030, nas
multiplas dimensdes associadas, devendo incorporar os resultados do acompanhamento efetuado as
operacBes apoiadas anteriormente, assim como os resultados da avaliacdo do Programa.
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Estudos tematicos que reforcem o conhecimente e uma maior eficacia da
aplicacao dos Fundos Europeus (maio 2025 - Entidades do Ensino Superior);

Sistemas de Informacio do PT 2030 | 2026-2027 (2° quadrimestre 2025 - AD&C);
Informaco e Comunicacdo do Portugal 2030 | 2026-2027 (2° quadrimestre 2025 - AD&C);

Estudos e Avaliagoes do Plano Global de Avaliagdo do Portugal 2030: coordenadas pela
AD&C | 2026-2027 (2° quadrimestre 2025 - AD&C);

Funcoes transversais no ambito da coordenacao técnica global do PT 2030 | 2026-2027 (2°
quadrimestre 2025 - AD&C);

Certificacdo, Auditoria e Controlo do PT 2030 | 2026-2027 (2° quadrimestre 2025 -
AD&C);

Estrutura de missdo Portugal Inovagao Social | 2026-2027 (2° quadrimestre 2025 - AD&C);

Academia dos Fundos e Redes de Articulacdo Funcional | 2026-2027 (2° quadrimestre
2025 - AD&Q);

Programa de Assisténcia Técnica 2030 | 2026-2027 (2° quadrimestre 2025 - AD&C);
Dinamizacdo e realizacao de cursos de especializacao de média duracdo (summer/ winter
schools) em areas prioritarias do Portugal 2030 - edi¢do 2026 (outubro - Entidades do
Ensino Superior, INA, FEFAL);

Auditoria e Controlo do Portugal 2030 - Autoridade de Auditoria | 2026-2027 (novembro -
IGF)

Figura 8 — Lista de Avisos para Apresentacdo de Candidaturas a publicar em 2025
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Proposta de afetacao definitiva do montante de flexibilidade sem
reprogramacao enquadrada na Revisao Intercalar - art. 18(4)

Da andlise realizada nos pontos anteriores é possivel concluir que ndo se afigura necessario alterar o Programa,
pelo que se propde a afetacdo definitiva do montante de flexibilidade de 25 249 061,00€, tal como consta nos
quadros 10 e 11 do Programa.

Repartigdo indicativa

Reparti¢do da contribuigdo da

Unido da contribuicdo Tx
Contribuicdo Contribuicdo -
Categoria de .NC . ¢ nacional Total cofinanciame
regio ERSLIET] nacional (e)=(a)*(b) e
(@=(EH(") | Menos montante | O % | (b)=(c)+(d) 5
e flexibilidade Publico (c) (f)=(a)/(e)
de flexibilidade (g)
(h)
Mais 39,99999765
7A | FEDER ) 3.409.821,00 2.898.319,00 511.502,00 | 5.114.732,00 | 5.114.732,00| 0,00 8.524.553,00
desenvolvidas 38%
. 59,99999656
7A | FEDER | Em transicdo 6.980.972,00 5.933.766,00 | 1.047.206,00 | 4.653.982,00| 4.653.982,00| 0,00 | 11.634.954,00 1%
0
Regides menos 84,99999989
7A | FEDER . 157.934.124,00 134.243.771,00 | 23.690.353,00 | 27.870.728,00 | 27.870.728,00 | 0,00 | 185.804.852,00
desenvolvidas 24%
81,72526441
Total | 168.324.917,00 143.075.856,00 | 25.249.061,00 | 37.639.442,00 | 37.639.442,00 | 0,00 | 205.964.359,00 82%
0

Tabela 6 - Dotagdes financeiras totais por fundo e cofinanciamento nacional (Q11)

Embora ndo se considere necessario proceder a uma reprogramacdo do Programa, existe um conjunto de

atividades associadas a objetivos de melhoria operacional, inscritos no Plano de Atividades 2025 da Autoridade

de Gestdo que configuram, nomeadamente, resposta as conclusdes e recomendacdes preliminares da

Avaliacdo intercalar do Programa, a saber:

a)

Robustecer as praticas de gestdo operacional da equipa técnica, visando a elevacdo da qualidade,

eficdcia e eficiéncia do trabalho desenvolvido, nomeadamente no que diz respeito as praticas de

acompanhamento e monitorizacdo estratégica das operacées apoiadas;

Robustecer as praticas de capacitacdo interna e de otimizacdo dos processos internos de trabalho,

visando a simplificacdo, o aumento da produtividade, eficiéncia e qualidade do trabalho desenvolvido;

c) Reforgar os mecanismos de divulgacdo e informacdo sobre as atividades e resultados do Programa, de

forma particular das OIE e OCT > 10M€, promovendo o reconhecimento dos stakeholders do valor

gerado pelo Programa;

Fortalecer a cultura organizacional, criando um ambiente de trabalho que promova inovacao,

colaboragdo e melhoria continua, com foco nos resultados e na criacdo de valor para os stakeholders

internos e externos, assegurando o cumprimento dos objetivos e metas do Programa.
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Garantir a qualidade, eficécia e
eficiéncia da gestdo operacional, que
promova o cumprimento dos objetivos
e metas do PAT 2030

Garantir a solidez e eficiéncia do
Sistema de Gestdo e Controlo do PAT
2030

Consolidar a estrutura organizacional e
fomentar uma cultura inovadora,
focada na performance e na criagdo de
valor

Elevar o conhecimento e o
reconhecimento dos stakeholders
sobre o valor gerado pelo Programa

Figura 9 — Objetivos estratégicos 2025 da AG do PAT 2030

O trabalho desenvolvido e em curso pela Autoridade de Gestdo permite antecipar a concretizacdo dos objetivos
e metas previstas para o Programa Assisténcia Técnica 2030.
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