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1. Introducao

O Plano de Avaliagdo do Programa de Assisténcia Técnica (PAT 2030), adiante designado por PA PAT 2030,
enquanto instrumento fundamental da fungdo de avaliacdo deste Programa, em estreita articulacdo com
Plano Global de Avaliagdo do Portugal 2030 (PGA PT 2030), traduz a opg¢do definida no Acordo de Parceria,
correspondendo ainda a obrigatoriedade de apresentagdo de um Plano de Avaliagdo prevista no
Regulamento Geral dos Fundos Europeus.

Pretende-se que este Plano contribua decisivamente para a concegdo de avaliacdes de qualidade, com
relevancia e utilidade que permitam politicas publicas mais eficientes e eficazes, bem como maior qualidade
na prestacdo de contas da aplicacdo dos Fundos perante os cidadaos, potenciando por estas vias um reforco
da orientagdo para resultados.

Tendo presente a sua natureza especifica de suporte instrumental para o desenvolvimento eficaz e eficiente
da estratégia global definida para a implementacdo do Portugal 2030, o PA PAT 2030 incorpora quer a
dimensdo de avaliagdo de operacionalizacdo e de impacto do Programa, associada ao seu sistema de gestao
e controlo e as dreas criticas do Portugal 2030, como sejam, as relativas ao sistema de informacdo e a
estratégia de comunicacdo e informacdo, quer a avaliacdo especifica de operacionalizacdo e impacto de
uma iniciativa inovadora e ancora para o sucesso do Portugal 2030, o Plano de Ag¢do do Roteiro para a
Capacitagdo do Ecossistema dos Fundos da Politica de Coesdo para o periodo 2021-2027.

Na elaboragdo do Plano incorporou-se as licdes da experiéncia decorrentes da implementacdo do PA do
POAT 2020, os resultados da avaliacdo ex ante do PAT 2030, assim como os contributos dos membros do
Comité de Acompanhamento.

O Plano resulta, igualmente, do esforco coletivo de troca de experiéncias e de articulacdo técnica,
decorrente das reuniGes e trabalho realizado na Rede de Monitorizacdo e Avaliacdo, coordenado pela
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, |.P. (AD&C).
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2. Estratégia de Avaliacao

2.1.0bjetivos e Principios Orientadores

O objetivo global do Plano de Avaliagdo do PAT (PA PAT 2030) é constituir-se como o documento orientador
da avaliacdo do Programa- consensualizado com as entidades com responsabilidades na gestdo politica e
técnica do Programa, incluindo, com os membros do Comité de Acompanhamento- de modo a que a
concecdo e a implementagdo das politicas possam beneficiar de avaliagdes de qualidade, suportadas em
evidéncias sobre a eficacia, eficiéncia e impacto das intervengdes. Este objetivo global enquadra-se na
missdo de contribuir para a boa gestdo e utilizagdo dos Fundos Europeus, reforcando a sua orientagdo para
resultados e a qualidade na prestacdo de contas. Deve contribuir também para o debate mais informado e
alargado sobre as politicas publicas.

O PA PAT 2030 esta alinhado com o designio da avaliacdo consubstanciado no PGA PT 2030 para o periodo
de programacgdo 2021-2027, inscrito no regulamento geral dos Fundos Europeus, que realca a necessidade
da avaliacdo contribuir para melhorar a qualidade da concecdo e execugdo dos programas, e avaliar a sua
eficacia, eficiéncia, relevancia, coeréncia e valor acrescentado da Unido. Desta forma, a presente Estratégia
de Avaliagdo, quer no que diz respeito aos principios quer ao quadro logico da sua implementagdo, esta
alinhado e tem por base o referencial técnico inscrito no PGA PT 2030, construido em conjunto entre a
AD&C e as AG do Portugal 2030, no ambito da Rede de Monitorizacdo e Avaliacgdo.

Este objetivo global tem subjacente os objetivos comummente associados a funcdo de avaliagdo, tais como
o planeamento/ eficiéncia, a responsabilidade, a implementacdo e a producdo do conhecimento, sem
descurar os efeitos relevantes da funcdo de avaliacdo na capacitagdo institucional e no reforco de uma
cultura de avalia¢do das politicas publicas.

Objetivos da func¢do de avaliacdo

Planeamento/eficiéncia: justificar a existéncia de uma politica/Programa e a utilizagdo eficiente dos recursos.

Responsabilidade: demonstrar em que medida determinado Programa alcangou os seus objetivos, e de que forma utilizou os
seus recursos (prestagdo de contas).

Implementagdo: aumentar a eficdcia dos programas e a eficiéncia da sua implementagdo e gestdo.

Produgdo de conhecimento: aumentar a compreensdo sobre como o0s instrumentos atuam no contexto em que sdo aplicados
e como diferentes medidas e intervengbes podem ser mais efetivas.

Capacitagdo institucional: melhorar e desenvolver as capacidades dos participantes nos programas e as suas redes e
instituigcdes.

Fonte: CE (2013), EVALSED.

Quadro regulamentar

O Estado-Membro ou a autoridade de gestdo realiza avaliagbes dos programas no que respeita a um ou mais dos critérios
seguintes: a eficdcia, a eficiéncia, a relevdncia, a coeréncia e o valor acrescentado da Unido, com o objetivo de melhorar a
qualidade da concegdio e execugdo dos programas. As avaliagdes podem também abranger outros critérios relevantes, tais
como a inclusdo, a ndo discriminagdo e a notoriedade, e podem cobrir mais do que um Programa.

(Regulamento (REG) (UE) n2 2021/1060 Artigo (Art.) 442 1)
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As exigéncias que se colocam a funcdo de avaliagdo no periodo 2021-2027 implicam desafios acrescidos a
avaliagdo nas suas diferentes fases. Com efeito, estas exigéncias colocam-se na fase de planeamento/
preparagdo, em particular no robustecimento do sistema de avaliacdo e na identificagcdo das avaliagGes a
realizar, conseguindo um bom trade-off entre uma elevada cobertura de avaliagdo das dreas de intervencao
dos fundos e avaliagBes focadas. Pretende-se aumentar a qualidade e utilidade das avaliag®es por via da
melhor aplicagdo das metodologias existentes. Para tal, importa aprofundar as metodologias de Avaliagdo
Baseada na Teoria e garantir de forma antecipada a informacdo necessaria a realizagdo das avaliagdes de
impacto contrafactual. Por outro lado, reforca-se a necessidade de garantir o uso dos resultados das
avaliagGes, atendendo a necessidades de informacdo e agenda dos stakeholders pertinentes e de acomodar
a capacidade de adaptabilidade das avaliagdes a um contexto em mudanca. O uso das avaliagGes no ambito
do processo de tomada de decisdo inicia-se logo na fase de desenho do PGA/ PA PAT 2030 e de cada uma
das avaliagGes, prolonga-se pelo seu desenvolvimento (com divulgacdo e debate de resultados
preliminares) até a fase de divulgacdo dos seus resultados finais e de promogdo da sua discussdo publica e
implementac¢do das respetivas recomendagdes. Esta comunicacdo deve, desta forma, ser efetuada ao longo
do processo avaliativo e com produtos e agdes inovadores para atingir um publico mais amplo.

A experiéncia recente do processo avaliativo da aplicacdo dos fundos europeus sugere a necessidade de
um maior envolvimento das entidades publicas e dos parceiros sociais na avaliagdo desses fundos,
enquanto responsaveis pelas politicas publicas ou com estas relacionadas. Este envolvimento é relevante
nas diferentes fases do ciclo avaliativo, nomeadamente, no planeamento e na concegdo das avaliagdes, na
realizacdo das avaliagdes, na sua discussdo publica e no seguimento dado as suas concluses e
recomendacdes, sobretudo, através da integracdo daquelas entidades em grupos de acompanhamento das
avaliagGes. O envolvimento das entidades publicas na avaliagdo permitird qualificar o processo e melhorar
a cooperagdo em matérias comuns a gestdo das politicas publicas e a gestdo dos fundos, potenciando a
utilizacdo dos resultados das avaliagGes no processo de decisdo de politica. A cooperacdo entre entidades
publicas é também relevante na utilizagdo bases de dados administrativas para efeitos de avaliacdo dos
impactos de politicas publicas cofinanciadas.

Esta preocupacdo € reforcada no caso especifico do PAT 2030, dado o seu papel principal no apoio a
implementacdo das fungdes transversais dos sistemas e estruturas de coordenacdo, acompanhamento,
avaliagdo, controlo e comunica¢do do PT 2030, incluindo o financiamento de custos com pessoal associados
a essas atividades (ver ponto a seguir).

A capacitagdo em avaliacdo, quer das entidades que constituem o modelo de governagdo do PT 2030, quer
das demais entidades publicas, quer ainda dos avaliadores externos, tem-se revelado igualmente uma
necessidade crescente e um fator critico para a garantia da qualidade e utilidade do processo avaliativo.
Desta forma, é necessario estimular e dinamizar o alargamento do mercado de avaliagdo, nomeadamente
a academia, pelo que merece relevo o projeto estruturante 4 “Capacitacdo para a avaliagdo e orientagdo
para resultados” do Roteiro para a Capacita¢do do Ecossistema dos Fundos da Politica de Coesdo para o
periodo 2021-2027. Este projeto tem como objetivo geral “Desenvolver competéncias e uma cultura de
avaliacdo nas entidades com responsabilidades na governacdo dos Fundos e noutras entidades da
administracdo publica, reforcando a articulagdo entre essas entidades, e estimular o alargamento e a
capacitacdo dos potenciais prestadores de servicos de avaliagdo, contribuindo para reforgar o sistema de
avaliacdo, mais conectado e capacitado” e como objetivos especificos®:

! No Plano Global de Avaliagdo, mais especificamente no seu capitulo 8 é possivel conhecer com mais detalhe as medidas a
desenvolver no ambito deste projeto estruturante.
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e Dotar as entidades envolvidas na implementagdo do PGA PT2030, em particular os recursos humanos
afetos a funcdo de avaliagdo na AD&C e nas autoridades de gestdo dos programas, de maiores
competéncias em avaliagdo;

e Dotar as entidades envolvidas na implementagdo do PGA PT2030, em particular os recursos humanos
afetos a funcdo de avaliagdo na AD&C e nas autoridades de gestdo dos programas, de maiores
competéncias em avaliagdo;

e Dinamizar a produc¢do de conhecimento técnico-cientifico e a formacgdo de novos recursos humanos
no dominio da avaliagdo de politicas publicas, alargando o campo de recrutamento e a capacidade de
absorgdo do conhecimento.

A reconhecida experiéncia positiva da Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo do Portugal 2020, enquanto érgéo
de concertacdo da estratégia de avaliacdo e de partilha de experiéncias, apela a continuagao desta parceria,
bem como do trabalho conjunto produzido no dmbito da avaliagdo.

Estas necessidades encontram-se sistematizadas no Relatério Sintese dos Resultados das Avaliagdes do
Portugal 2020. Este relatério da conta dos principais resultados das avaliagdes, do seguimento dado as suas
recomendacOes e das aprendizagens adquiridas sobre o processo de implementacdo do PGA PT2020,
dando pistas para a melhoria na funcdo de avaliagdo no Portugal 2030, apoiando, precisamente, a
preparacdo do PGA PT2030.

Neste ambito, definiram-se os seguintes objetivos especificos para o PGA PT 2030, os quais sdo assumidos
transversalmente por todos os programas do Portugal 2030, incluindo o PAT 2030:

e  Construir um quadro logico e integrado das avaliagdes a realizar, incluindo o seu proposito,
calendariza¢do e caracterizagdo — tipo de avaliagdo, abrangéncia, questdes a que visa responder,
abordagem metodoldgica, informagdo a mobilizar, custo previsto;

e Prever as necessidades de informacdo das avaliagGes a recolher e assegurar a sua disponibilidade
atempada, através de procedimentos de acesso ou formas de recolha adequados, seja junto dos
sistemas de informacdo dos programas, de fontes estatisticas nacionais, de bases de dados
administrativas ou por recolha direta junto dos destinatarios e beneficidrios dos programas;

e  Contribuir para que se garanta um nivel elevado de qualidade das avalia¢des, nas suas diferentes
dimensGes: adequacdo dos termos de referéncia e do processo de selegdo das equipas de avaliagdo,
foco das questdes de avaliacdo, adequacdo dos métodos mobilizados e competéncia na sua utilizagdo,
robustez das conclusdes e utilidade das recomendacdes;

e  Garantir uma adequada divulgacdo e discussdo publica da avaliagdo do PT 2030 ao longo de todo o
processo avaliativo;

e Assegurar o uso das avaliagBes através do envolvimento atores relevantes em todas as fases do
processo (da identificacdo das necessidades de avaliagdo ao seguimento dado as recomendacdes), da
disponibilizagdo das conclusdes e recomendaces em tempo Util a tomada de decisdo e da criacdo de
mecanismos de implementacdo dos resultados da avaliagdo (follow-up);

e  Contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de avaliagdo da Administragdo Publica, sobretudo
através da sua capacitagdo, bem como de um maior envolvimento dos responsaveis pela concegdo e
implementacdo de politicas no processo avaliativo do PT 2030;

e Garantir que a avaliagdo do PT 2030 se desenvolve no ambito de uma parceria entre os principais
intervenientes do PT 2030, no seio da Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo (Rede M&A), bem como com
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os demais atores e partes interessadas no processo, como agéncias da Administracdo Publica (e.g.
através da RePLAN?), peritos, avaliadores externos e universidades.

A prossecucdo do objetivo global e dos objetivos especificos terd subjacentes os seguintes principios
orientadores:

e Utilidade: garantir a producédo de resultados crediveis e relevantes para a tomada de decisdo politica e
de gestdo, constituindo-se como suporte fundamental a (re)formulacdo de politicas e a gestdo dos
programas.

e  QOportunidade: garantir que a realizacdo das avaliagdes ocorre no momento mais adequado, em funcao
do tipo de avaliagdo, das questdes a que visa responder e da utilizacdo esperada dos seus resultados.

e Credibilidade: garantir assertividade e foco no ambito e nas questdes de avaliacdo, aplicacdo de
métodos adequados e estratégias metodoldgicas robustas, conclusdes suportadas em evidéncias
(distinguindo entre juizos de valor e factos) e recomendagbes fundamentadas, realistas e praticas.
Garantir o acompanhamento adequado da realizagdo das avaliagdes pelos stakeholders pertinentes.

e Adaptabilidade: garantir flexibilidade na formulagdo e implementacdo do PGA PT2030, com revisGes
anuais e especificagdo progressiva das avaliagBes a realizar em fung¢do da sua calendarizagdo,
adaptando-se, assim, ao ritmo da implementacdo dos Programas e a evolugdo do contexto; serdo,
assim, realizados ajustamentos de calenddrios face ao ritmo de execucdo das intervengdes e alteragbes
das avaliagcGes a realizar como resposta a necessidades avaliativas supervenientes ou emergentes de
alteracdes de contexto.

e Independéncia: realizagdo das avaliagdes por peritos internos, externos ou por equipas mistas,
funcionalmente independentes dos responsaveis pela concecdo e implementacdo dos programas.

e Parceria: envolvimento e comprometimento dos responsaveis pela coordenagdo e gestdo do PT 2030
nas diferentes fases do PGA PT 2030 (concecdo, implementacdo, divulgacdo e acompanhamento da
implementacdo das recomendacdes); envolvimento de um conjunto alargado de atores nas avaliactes
(e.g. administracdo publica central, regional e local, peritos e avaliadores, academia, parceiros sociais
e beneficiarios).

e Transparéncia: prestar contas aos cidaddos sobre a utilizacgdo dos recursos publicos; partilha dos
resultados nas diferentes areas de intervencdo das politicas publicas e promog¢do do debate publico.
Clareza das conclusGes das avaliagBes, bem como nas metodologias utilizadas. Constituicdo de um
repositério de evidéncias para suportar a decisdo politica.

e Aprendizagem: reflexdo e autoavaliacdo do processo de avaliagdo com o objetivo da sua melhoria
continua. Logica de produgdo e acumulagdo de conhecimento e de constituicdo de um repositério de
evidéncias para suportar a decisdo politica.

2 A RePLAN é uma rede interministerial coordenada pelo PlanAPP para cooperagdo e partilha de conhecimentos e de recursos nas
areas do planeamento estratégico, de politicas publicas e da prospetiva, bem como para o desenvolvimento de trabalho colaborativo
e em rede, promovendo a articulagdo das politicas setoriais com as estratégias transversais. Encontra-se regulamentada no DL-
21/2021, de 15 de marco.
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2.2. Ambito

O PAT 2030 abrange o territério nacional (Continente e RegiGes Autdonomas) e assume como objetivos
centrais:

a) melhorar o desempenho das administracdes responsaveis pela gestdo dos fundos;

b) contribuir para um ecossistema mais preparado e capacitado para lidar com os novos desafios de
competitividade, inclusdo, transicdo energética e ecoldgica;

c) assegurar uma boa divulgacdo e compreensdo pelos cidaddos da utilizagdo dos fundos em
Portugal.

Desta forma, o PAT 2030 desenvolve a¢des em dominios de atuagdo, como sejam:

a) aformacdo continua para o desenvolvimento e consolidacdo das capacidades dos organismos do
Portugal 2030 com responsabilidades de coordenacdo e gestdo;

b) a capacitacdo das entidades que formulam as politicas publicas relevantes para a aplicacdo dos
fundos;

c) acapacitagdo de outras entidades do ecossistema dos fundos, incluindo os beneficiarios;

d) adesburocratizagdo e o aumento da transparéncia dos processos, bem como a simplificagdo das
modalidades de financiamento;

e) a melhoria dos modelos de planeamento e dos processos de monitorizacdo, incluindo a
monitorizacdo estratégica, e de avaliacdo;

f)  aadaptagdo e melhoria continua dos sistemas de informacdo dos Fundos;

g) a comunicagdo e a difusdo do conhecimento sobre boas praticas e os resultados das politicas
apoiadas pelos fundos, bem como sobre as oportunidades de financiamento;

h) acdes de comunicagdo do Acordo de Parceria e transversais aos dos diferentes programas,
incluindo a divulgacdo de oportunidades de financiamento;

i) estudos e outras tipologias de a¢Bes, que contribuam para a melhoria continua dos processos de
decisdo das politicas publicas, incluindo o seu financiamento pelos Fundos.

O PAT 2030 tem como visdo ser um parceiro proativo no ecossistema dos fundos europeus, dindmico,
rigoroso e inovador, que contribui com relevancia para a concretizagdo dos objetivos e resultados
estabelecidos no Acordo de Parceria Portugal 2030.

O Plano de Avaliagdo integra no seu ambito a visdo, missao e objetivos do PAT 2030, estando integrado no
PGA PT 2030 que abrange ainda os 4 Programas Tematicos, os 7 Programas Regionais que implementam a
programacao dos fundos europeus incluidos no Portugal 2030, exceto os Programas relativos ao objetivo
da Cooperacgdo Territorial Europeia (que tém um sistema de avaliagdo proprio). O PGA PT 2030 abrange,
ainda, o Programa que operacionaliza o Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo (FAMI). Poder3, ainda,
ser considerado o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), numa otica de articulagdo na avaliacdo de
instrumentos de politica que contribuem para os mesmos objetivos da Estratégia Portugal 2030.
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O quadro institucional do PA PAT 2030 incorpora para além das entidades responsaveis pela coordenacao
politica e técnica do Portugal 2030, o Comité de Acompanhamento cujas competéncias previstas no artigo
40.2 do Regulamento das Disposi¢des Comuns (Regulamento (REG) (UE) n2 2021/1060, de 24 de junho), o
colocam como um érgdo relevante no processo de acompanhamento, avaliagdo e implementagcdo do
Programa.

Quadro regulamentar

O Estado-Membro ou a autoridade de gestdo elabora um plano de avaliagdo que pode cobrir mais do que um programa. No
que se refere ao FAMI, ao FSl e ao IGFV, esse plano inclui uma avaliagdo intercalar, a concluir até 31 de margo de 2024
(Regulamento (UE) n2 2021/1060, Art. 442 5)

O plano global de avaliagdo 2030 pode incluir, sempre que se afigure relevante e exista complementaridade nas intervengdes,
as avaliagdes de outros fundos além do Portugal 2030, designadamente do PRR, no quadro das competéncias de avaliagdo
atribuidas a Agéncia, I. P, no modelo de governagdo dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR.

(Decreto-Lei n2 5/2023, n2 8 do art. 379)
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3. Modelo de Governacao do Sistema de Avaliacao

3.1. Entidades Envolvidas e Respetivas Funcoes

Considerando a experiéncia adquirida na concec¢do e implementacdo do PGA nos periodos de programacdo
anteriores, foram definidos como principios orientadores do modelo de gestdo, os seguintes:

e Responsabilizacdo partilhada: diferentes responsabilidades assumidas pelos érgdos de coordenacdo
politica, técnica e de gestdo do PT 2030 nas diversas fases do PGA PT 2030.

e Coordenacdo em Rede: a Rede M&A como espago privilegiado de conceg¢do, acompanhamento e
avaliagdo do PGA PT 2030, bem como de interligacdo com as outras redes de articulacdo funcional
criadas no dmbito da coordenacdo do Portugal 2030, a RePLAN (Rede de Servicos de Planeamento e
Prospetiva da Administragdo Publica) e redes internacionais, designadamente aquelas coordenadas
pela Comissdo Europeia.

e Partilha de experiéncias: consolidar e harmonizar as experiéncias em matéria de planeamento
estratégico e operacionalizagdo da avaliagdo de politicas publicas e dos fundos europeus.

O modelo de gestdo do PGA PT 2030 atribui a AD&C a elaboragdo e submissdo do PGA a apreciacdo e
aprovacao da CIC Portugal 2030. A elaboracdo do PGA PT 2030 é efetuada no ambito da Rede de
Monitorizagdo e Avaliacdo (Rede M&A), que inclui, para além da AD&C, que a coordena, e das Autoridade
de Gestdo dos Programas do Portugal 2030 e do Programa FAMI, o PlanAPP, o GPEARI e a Estrutura de
Missdo Recuperar Portugal, promovendo uma légica integrada e sinérgica da avaliacdo de politicas publicas.
Nesse ambito, foram igualmente estabelecidos mecanismos de articulagdo com a RePLAN, tendo o PGA ja
beneficiado da auscultagdo dessa rede.

As revisGes do PGA PT 2030 seguem o mesmo modelo da sua preparacdo, designadamente no que respeita
ao trabalho em rede e a validacdo da coordenacdo politica, assegurando em todos os momentos a coeréncia
da Estratégia de avaliacdo do Plano.

A elaboracdo dos Planos de Avaliacdo dos programas é da responsabilidade das AG, beneficiando da
articulacdo em rede que subjaz a elaboracdo do PGA PT 2030, com o qual estes Planos asseguram a
coeréncia e alinhamento. Cada AG deve concluir e submeter o Plano de Avaliacgdo do Programa para
aprovacdo do respetivo Comité de Acompanhamento (CA) até um ano apods a adogdo da decisdo dos
Programas pela UE.

O Comité de Acompanhamento de cada Programa aprova o respetivo Plano de avaliagdo (e revisGes anuais)
e examina os progressos alcangados na realizacdo das avaliagbes, sinteses das avaliagbes e o seguimento
dado as constatacdes efetuadas.

Dada a forte inter-relagdo entre o PGA e os Planos de avaliagdo dos programas, o seu processo de
elaboracdo e aprovacédo (e revisGes anuais) tem uma natureza interativa e sequencial:

e OPGA, sendo construido e consensualizado no ambito da Rede M&A, é sujeito a validacdo politica pela
CIC Portugal 2030 que aprova a estratégia global e os principios orientadores da avaliacdo do Portugal
2030, traduzida nos seus elementos enquadradores da Parte |, bem como na estratégia especifica para
cada OP na Parte Il, incluindo a identificacdo de cada avaliacdo a realizar.
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e  Por sua vez, os Planos de Avaliacdo dos programas traduzem essa estratégia (global e especifica) e a
incidéncia avaliativa ao nivel de cada Programa, e sdo submetidos a aprovacdo pelo Comité de
Acompanhamento de cada Programa. Deste processo de discussdo e aprovacdo dos Planos de
avaliagdo dos programas podem decorrer propostas de ajustamento e/ou aprofundamento do esforgo
de avaliagdo assumido por cada Programa. Tal significa que, por exemplo, podem ser sugeridas novas
avaliacdes/ estudos ndo inicialmente previstos no PGA, ajustamentos da calendarizacdo das avaliacdes
dos programas e aprofundamento das especificagdes dessas avaliagdes.

e As alteragBes que venham a ser propostas no ambito dos Comités de Acompanhamento serdo
repercutidas, subsequentemente, no PGA PT 2030, salvaguardadas as situacdes em que tais alteragdes
configurem alteragBes substantivas a dimensdo estratégica e principios orientadores do PGA PT 2030.
Isto significa que propostas que diminuam o alcance e incidéncia do PGA PT 2030 (e.g. eliminando
avaliagGes) deverdo ser objeto de discussdo prévia na Rede M&A e consubstanciadas em proposta de
alteracdo do PGA PT 2030 a submeter a CIC PT 2030.

Estes procedimentos visam assegurar, simultaneamente, a coeréncia estratégia e operacional do PGA e dos
Planos de Avaliacdo dos programas, bem como os principios de utilidade e adaptabilidade destes Planos.

O modelo de governagdo dos fundos esta consagrado nas decisdes dos Programas 2021-2027, bem como
no Decreto-Lei n2 5/2023, de 25 de janeiro, complementado, para as Regides Autdonomas dos Acores e da
Madeira, respetivamente, pelo Decreto Regulamentar Regional n2 9/2023/A, de 23 de marco e pelo Decreto
Legislativo Regional n2 15/2023/M, de 6 de abril. A legislacdo nacional expressa e assegura o cumprimento
das obrigac¢des dispostas no Regulamento (UE) n2 2021/1060, que estabelece as disposi¢cGes comuns dos
fundos, designadamente em matéria de planeamento da avaliagdo ao nivel de cada Estado-Membro.

Figura 1- Modelo de elaboragdo e de gestdo do PGA PT 2030 e dos Planos de Avaliagdo dos Programas
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3.2. Coordenacao do PGA PT 2030: Rede de Monitorizagao e
Avaliacao

A Rede de Monitorizagdo e Avaliacdo (Rede M&A), constituida pela AD&C, pelas Autoridade de Gestdo dos
Programas do Portugal 2030 e do Programa FAMI, PlanAPP, GPEARI e a Estrutura de Missdao Recuperar
Portugal, assume-se como um coletivo institucional, coordenado pela AD&C, tendo como objetivo principal
promover o desenvolvimento das atividades de monitorizacdo e avaliagdo (M&A) de modo a garantir a
exceléncia do sistema de monitorizagdo e avaliagdo do PT 2030.

A articulacdo e coordenacdo das funcbes de M&A assumem uma importancia acrescida devido a elevada
transversalidade e complementaridade de intervengGes, nomeadamente entre os programas tematicos e
0s programas regionais. Com efeito, estes programas, ao contribuirem para objetivos comuns, sugerem a
necessidade de privilegiar a realizacdo de avaliagBes temdticas transversais cujo valor estratégico deve ser
consensualizado para servir as necessidades do conjunto e de cada uma das organiza¢des da Rede.

A Rede M&A 2030 da continuidade a Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo do Portugal 2020, cuja experiéncia
serviu de base a definicdo do processo de avaliagdo no periodo 2021-2027.

No ambito da avaliagdo, a sua missdo primeira prende-se com a construgdo de uma proposta de PGA PT
2030 a apresentar a CIC Portugal 2030, monitorizar a sua execugdo, propor altera¢des e a sua atualizagdo
periddica, potenciar o uso das avaliagdes, nomeadamente junto dos decisores de politica, e promover um
debate publico alargado sobre a relevancia da avaliacdo e sobre os resultados das avaliagGes. Com efeito,
pelas razGes apontadas anteriormente, a Rede M&A assume uma importancia vital na construgao do PGA
PT 2030, garantindo a producgdo de um documento estratégico consensualizado e a definicdo de um
conjunto de avaliagBes assentes nos principios apresentados neste Plano.

No seu papel de acompanhamento da implementagdo do Plano, o coletivo da Rede deverd, igualmente,
zelar pela qualidade das fungbes de M&A do PT 2030, criando instrumentos que facilitem a selegédo e a
aplicacdo de critérios de qualidade as vérias fases da avaliagdo.

Como suporte daquelas func¢des, a Rede tem igualmente uma funcdo de aprendizagem e de capacitacdo
dos seus membros, das organiza¢des parceiras e ainda das entidades publicas implicadas no PT 2030. Esta
funcdo devera ser concretizada através de a¢Bes de informacdo e formacdo de caradcter e ambito diversos,
potenciando desde logo o espaco de interacdo da rede como veiculo de partilha de informagdo sobre,
nomeadamente, o que de importante se debate e se decide nas redes de avaliacdo da CE, o interesse da
participagdo em eventos ou a¢Ges de formagdo sobre metodologias e resultados de avaliagdes.

A Rede M&A, enquanto féorum de articulagdo e coordenacdo da M&A do PT 2030, tem os seguintes
atributos:

Objetivos:

e Promover e articular o desenvolvimento das atividades de M&A de modo a garantir o funcionamento
e a eficdcia do sistema de monitorizacdo e avaliagdo do PT 2030.

e Promover o intercambio de experiéncias e boas praticas entre os membros da rede, a fim de fortalecer
a capacidade de monitorizagdo e avaliagdo de politicas publicas em Portugal e o apoio mutuo entre
membros.
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Membros:

e Coordenacgdo Técnica dos fundos (AD&C);
e Autoridades de Gestdo dos Programas Tematicos, Regionais e do FAMI;

e Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da Administragdo Publica
(PlanAPP);

e  Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Rela¢Bes Internacionais (GPEARI);

e  Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (PRR).

Modo de Funcionamento:

e ReuniOes periddicas, sempre que se justifique, de preferéncia no minimo trés por ano, e workshops
tematicos;

e Grupos de trabalho para tratamento de questGes especificas;

e Partilha de documentos de trabalho em drea reservada de uma plataforma informatica.

Areas de atuaggo:

e  Preparar uma proposta de Plano Global de Avaliacdo, e respetivas revisdes anuais, a apresentar a CIC
Portugal 2030 e acompanhar a sua execugao;

e  Debater aspetos criticos identificados pelos seus membros, nomeadamente dificuldades ou obstaculos
na implementacdo dos planos de avaliagdo dos programas, e contribuir para a sua resolugao;

e  Contribuir para a preparagdo de instrumentos de apoio a monitorizagdo do PT 2030 e acompanhar a
sua execucgao;

e  Produzir orientagGes e instrumentos que contribuam para a qualidade das avaliages;
e Debater assuntos de relevo em matéria de Monitorizacdo e Avaliacdo (e.g. orientagdo para resultados);

e Potenciar o uso dos resultados das avaliagdes criando instrumentos de monitorizacdo da
implementacdo das recomendacgdes (follow up);

e Promover o debate publico sobre os resultados das avaliacGes, propondo publicos e formatos
adequados e participando ativamente na sua divulgacdo;

e  Garantir a aprendizagem organizacional encontrando formas adequadas de transferir as aprendizagens
dos membros da rede para as respetivas organizacdes;

e Articulacdo com a Rede de Servicos de Planeamento e Prospetiva da Administracdo Publica (RePLAN);
e Articulacdo com as outras redes funcionais do Portugal 2030;

e Instituir praticas formativas nas reunides da Rede (apresentac¢des tematicas de membros da rede e/ou
peritos; exposicdo sobre participacdes em eventos p.e. conferéncias, seminarios, reuniGes sobre
avaliacdo);

e Assegurar acdes de capacitacdo em avaliacdo para os membros da Rede e para as entidades da
administracdo publica.
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3.3. Recursos Humanos e Orcamento

Assumindo os objetivos e principios orientadores estabelecidos no PGA PT 2030, a governac¢do da fungdo
de Avaliagdo do PAT 2030 encontra-se integrada na Unidade Gestao de Negdcio, de forma particular na area
de “Monitorizagdo e Avaliacdo”. O Programa dispde de um quadro de recursos humanos com algumas
debilidades, encontrando-se em fase de recrutamento, nomeadamente para a area de avaliacdo.
Perspetiva-se que no decorrer de 2024, a area de “Monitorizacdo e Avaliagdo” possa ser robustecida,
dispondo de dois recursos humanos com as competéncias necessarias aos desafios implicitos nos processos
de monitorizacdo e avaliagdo do Programa.

Esta equipa devera dispor de capacidade técnica para a aquisicdo de servicos de avaliagdo e
acompanhamento da sua execugdo, assegurando a adequada especificagdo técnica dos cadernos de
encargos, a selecdo das melhores propostas técnicas e a afericdo da qualidade dos produtos de avaliacdo,
em termos da robustez do desenho metodoldgico, rigor e credibilidade na aplicagdo dos métodos e
transparéncia da andlise efetuada e nas conclusGes produzidas pelas avaliagdes. Refira-se que no caso
concreto do PAT 2030, a autoridade de gestdo é apoiada administrativa e logisticamente pela AD&C, pelo
que a entidade adjudicante dos estudos de avaliacdo é a AD&C, embora todos os procedimentos técnicos
sejam desenvolvidos e acompanhados pela autoridade de gestdo do Programa.

Estes recursos humanos assumem igualmente o papel de knowledge brokers — que devem ir além do mero
papel de “compradores” de servicos de avaliacdo e atuar ao longo de todo o ciclo de avaliagdo como:

e Mediadores entre avaliadores e utilizadores da avaliagdo, i) identificando, pela articulagdo com os
stakeholders, as necessidades de conhecimento a adquirir com a avaliacdo, ii) traduzindo essas
necessidades no planeamento e na defini¢cdo de termos de referéncia das avaliacdes, iii) mediando o
acesso dos avaliadores a informacdo detida pelos diferentes stakeholders e fontes administrativas e o
didlogo entre avaliadores e stakeholders no curso da avaliagdo e da discussdo dos resultados,
conclusGes e recomendacdes, iv) promovendo ligacdes e redes entre avaliadores/peritos e entre estes
e os diferentes utilizadores.

e  Mobilizadores de conhecimento, inventariando e transformando o conhecimento existente e o novo
conhecimento adquirido com as avaliagdes em conhecimento institucional.

e Promotores de uma cultura de avaliagdo e de politicas baseadas em evidéncias, promovendo a
divulgacdo do conhecimento acumulado e a sua apropriacdo e utilizacdo pelos gestores e decisores de
politica.

Com base no histérico dos custos associados a realizacdo das avaliacGes, estima-se que a funcdo de
avaliacdo do Programa envolva um orcamento de cerca de 400 mil euros. A este valor acrescem custos dos
recursos humanos e sua capacitagdo, custos associados a divulgacdo dos resultados das avaliagdes e a
aquisicdo de informacao.

Refira-se, ainda atenta a sua natureza especifica de suporte as fungdes transversais da coordenacdo global
do PT 2030, que o Programa dispde de um orgamento indicativo para a tipologia de acdo “Avaliacdo e
estudos” no montante de 12 milhdes de euros, onde se inscreve o apoio as avaliagdes coordenadas pela
AD&C no ambito do PGA PT 2030, e de cerca de 40 milhGes de euros para a tipologia de agdo “Capacitacdo
do Ecossistema dos Fundos”, onde se integra o apoio a implementacdo do Roteiro para a Capacitacdo.
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3.4. Gestao da Qualidade do Plano de Avaliacao

Aimplementacdo do Plano de Avaliacdo do PAT 2030 tem implicito a aplicagdo de uma estratégia de gestdo
da qualidade, cujos principios e orientag8es se encontram harmonizados no ambito do PGA PT 2030 e da
Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo.

A gestdo da qualidade do PGA PT 2030 passa por garantir que os elementos da Teoria da Mudanca (TdM)
que estdo sob responsabilidade das entidades incumbidas da concecgdo e implementagdo do Sistema de
avaliagdo do Portugal 2030 se concretizam conforme o previsto, nomeadamente os meios afetos a avaliacdo
do Portugal 2030, as atividades definidas e as realizacbes produzidas. E que os pressupostos subjacentes a
estes elementos se verifiquem, tomando as medidas necessarias para tal.

Relativamente aos meios e pré-condig¢les associadas, estes devem garantir a existéncia de capacidade que
permita desenhar o PA PAT 2030, implementa-lo e dinamizar a utilizacdo dos resultados das avaliagOes.
Neste sentido, a gestdo de qualidade passa por verificar a construcdo adequada dessa capacidade,
nomeadamente:

e Adequacdo dos recursos financeiros e humanos colocados ao servico da avaliagdo, quer em termos de
numero, competéncias e experiéncia dos recursos humanos afetos a fun¢do de avaliacdo, quer em
termos de recursos financeiros ajustados as necessidades de investimento em capacitacdo e ao
realismo dos custos a suportar com as avaliagdes previstas realizar;

e Capacita¢do dos recursos humanos afetos a funcdo de avaliagdo nas entidades com competéncias na
gestdo dos processos de avaliagdo. A capacitacdo tera como objetivo, neste contexto, criar ou reforcar
as competéncias necessarias ao planeamento, langamento e acompanhamento das avalia¢des,
designadamente ao nivel dos conhecimentos que habilitem esses recursos para a elaboragdo de
termos de referéncia, avaliacdo de propostas e afericdo da qualidade dos produtos apresentados pelos
avaliadores, tendo em conta a adequacdo da abordagem metodoldgica, a robustez na aplicagdo dos
métodos e o rigor e transparéncia da andlise efetuada, assegurando que as conclusGes e
recomendacges sdo devidamente suportadas por evidéncias crediveis;

e Disponibilidade no mercado das competéncias necessdrias, quer para a realizacdo das avaliacdes,
permitindo a sele¢cdo de equipas de avaliagdo de acordo com a sua experiéncia e conhecimento
demonstrado sobre os métodos preconizados e os dominios tematicos em que incide a avaliagdo, e o
recurso, quando necessario, a Comités Cientificos que prestem apoio na apreciacdo do desenho e
implementacdo das metodologias aplicadas e na afericdo da qualidade dos produtos da avaliacdo.

Importa também assegurar que existem os meios financeiros necessarios a realizacdo de avaliagBes de
qualidade.

Relativamente as atividades inscritas na TdM, a gestdo de qualidade verificard a efetiva concretizagdo
destas, assim como dos pressupostos (Fatores Operacionais) que lhe estdo subjacentes. Estes pressupostos
prendem-se sobretudo com a garantia de elevados standards de qualidade através da construcdo e
utilizacdo de ferramentas de apoio ao desenvolvimento das diferentes atividades e com a dinamizagdo de
processos que, ao estimularem a interagdo entre os atores nos diferentes momentos da avaliagdo, garantam
a qualidade destas atividades, nomeadamente:

e Ferramentas: desenvolvimento (ou aperfeicoamento face ao periodo de programacdo anterior) de
orientagGes e instrumentos de suporte, que facilitem, no seio da Rede M&A, a abordagem a qualidade
da avaliacdo, designadamente:
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v' OrientacBes para a elaboracdo dos Termos de Referéncia (TdR) das avaliacdes, incluindo,
quando necessario, templates orientadores da estrutura e contelidos recomendados.

O PGA PT 2030 reconhece a criticidade dos TdR para a qualidade da avaliacdo, a robustez dos
seus resultados e a utilidade das suas conclusdes e recomendagdes. Nesse sentido, dedica
especial atengdo a definicdo das Especificagdes Técnicas de cada avaliacdo, em que deverd
participar ndo apenas a entidade responsavel pela avaliacdo, mas também os stakeholders que
integram o Grupo de Acompanhamento, com vista a definicdo, tendo como ponto de partida
as fichas de avaliagdo inscritas no PGA PT 2030/ PA PAT 2030, dos objetivos da avaliagdo, das
questdes de avaliacdo e da abordagem metodolégica mais adequada para lhes dar resposta,
bem com a sistematizacdo da informacdo disponivel. Os TdR poderdo ainda definir requisitos
a cumprir em matéria de controlo de qualidade, designadamente por via dos processos de
qualidade internos as equipas de avaliacdo e/ou pelo recurso controlo de qualidade externo.

v’ Procurar desenvolver Teorias da Mudanca a incluir nos TdR, a partir da informacdo disponivel
e dos trabalhos realizados no ambito dos Estudos de Avaliabilidade e das Avaliagdes ex ante
dos Programas. A inclusdo de uma Teoria da Mudanga nos TdR, mesmo numa versdo
simplificada, podera ser muito Util para a melhor compreensao do objeto da avaliacdo e das
questdes de avaliagdo, bem como o desenho de propostas com um quadro metodoldgico
adequado.

v" Documentos de apoio a realizacdo das avaliacdes, com sistematizacdo da informacdo
existente, que permitirdo melhorar os TdR e servir de ponto de partida a realizagdo das
avaliacGes.

v' Grelhas de anélise que permitam estabelecer padrdes de qualidade na avaliagdo do PT 2030/
PAT 2030, no ambito da:

- Avaliacdo das propostas quanto a i) qualidade técnica da proposta, ii) qualidade das
equipas de avaliagdo com base no ajuste do perfil e da experiéncia as competéncias
requeridas, e na afetacdo credivel e adequada dos membros das equipas as atividades a
desenvolver, iii) adequagdo dos mecanismos de gestdo da qualidade internos as proprias
equipas de avaliacdo.

- Afericdo da qualidade dos produtos da avaliagdo, designadamente os relatorios
produzidos, centrada i) na adequacdo da abordagem metodoldgica face aos objetivos e
questGes de avaliacdo a que visa dar resposta, ii) no rigor da aplicacdo dos métodos, em
respeitos pelos respetivos standards, e iii) no rigor e na transparéncia da analise,
permitindo conclusdes e recomendacdes robustas e crediveis, claramente suportadas em
evidéncias.

- Fichas sintese do processo avaliativo, com vista a sistematizagdo dos momentos e
aspetos-chave de cada avaliagdo e a identificagdo de boas praticas, numa otica de
aprendizagem e de acumulagdo e partilha de conhecimento, ou mesmo de praticas que
suscitam ajustes em qualquer das componentes do processo de avaliacdo.

e Processos: serdo desenvolvidos mecanismos de participagdo ativa dos atores e a sua interagdo nos
diferentes momentos da avaliacdo, do planeamento ao uso, nomeadamente na/o:

v |dentificacdo de necessidades de conhecimento dos varios stakeholders (o seu buy in) e suas
agendas (os momentos em que a decisdo necessita de informacdo). Esta identificacdo de
necessidades influencia a elaboracdo do PGA PT 2030/ PA PAT 2030 e a sua revisdo periddica,
enquanto processo de adaptacdo as circunstancias e necessidades emergentes ao longo do
ciclo de programacdo do Portugal 2030/ PAT 2030.
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v' Definicdo das Especificacdes Técnicas de cada avaliacdo (fine tuning das Questdes de
Avaliacdo, definicdo de métodos, abordagens e eventualmente procedimentos metodoldgicos
a seguir).

v' Acesso a dados e sistemas de monitorizagdo, através da identificagdo atempada da
disponibilidade de dados (em termos da sua existéncia e qualidade) e definicdo das medidas
necessarias a mobilizacgdo das entidades detentoras dos dados e definicdo de formas de
acesso, conjugadas com o robustecimento e fiabilidade dos sistemas de monitorizagdo do PT
2030/ PAT 2030.

v" Funcionamento da Rede de Monitorizacdo e Avaliacdo, no seio da qual é conduzido o processo
de planeamento e acompanhamento da Avaliagdo e o principal mecanismo formal de
articulacdo entre a AD&C e as AG. Neste processo é importante que se estabeleca a partilha
de experiéncias ao nivel da gestdo e processo de realizacdo das avaliagdes (incluindo aspetos
metodoldgicos), bem como dos respetivos resultados e seus usos de acordo com os respetivos
interesses.

v" Funcionamento do Grupo de Acompanhamento de cada avaliacdo. Este é um elemento-chave
da garantia de qualidade das avaliagdes, na medida em que reflete diferentes papeis
desempenhados pelos representantes do Grupo de Acompanhamento e pela entidade
responsavel pela avaliacdo (que o coordena), designadamente:

- a antecipagdo de necessidades de informacdo e outras questdes que possam afetar o
desempenho da avaliagdo, mobilizando detentores de informagdo e outros atores
relevantes, nomeadamente na participacdo da aplicacdo das técnicas de recolha de
informacdo (inquéritos, entrevistas, focus groups, estudos de caso...).

- a facilitagdo do didlogo entre stakeholders da avaliagdo e entre estes e o avaliador,
incluindo a gestdo de visGes conflituantes sobre os propdsitos, a metodologia e a robustez
da analise e a interpretagdo dos resultados produzidos.

- advogar a avaliagdo e o seu uso junto dos stakeholders relevantes, assegurando i) que as
necessidades de conhecimento dos vérios stakeholders sdo consideradas, ii) gerindo as
suas expectativas quanto a avaliagdo e aos seus resultados, iii) promovendo processos de
apropriacdo dos resultados das avaliagdes, reforcando a confianca que esses stakeholders
tém nos resultados das avaliagbes e estimulando o contributo desses mesmos
stakeholders para a interpretagdo dos resultados.

v' Feedback aos avaliadores, no ambito dos trabalhos realizados pelo Grupo de
Acompanhamento, incluindo reunides para discussdo dos produtos da avaliagdo e emissdo de
pareceres sobre esses produtos, e reuniGes de trabalho periddicas entre a entidade
contratante e a equipa de avaliacdo com vista ao alinhamento das visGes sobre padrdes de
qualidade do trabalho.

v Feedback dos avaliadores, criando espacos de discussdo sobre os processos de avaliacdo,
dificuldades sentidas pelos avaliadores e oportunidades de melhoria no desempenho das
entidades contratantes e das equipas de avaliagdo.

v" Mobilizacdo de stakeholders no decurso das avaliacdes, mantendo presente o interesse da
avaliacdo para as diferentes partes interessadas, promovendo a: i) discussdo dos resultados
intermédios e finais; ii) multiplicacdo das instdncias de discussdo das aprendizagens/
resultados das avalia¢Bes; iii) animacdo de processos de apropriagdo dos resultados das
avaliacGes (sob a forma da implementacdo de recomendacgdes e outros).
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Ainda no contexto dos Fatores Operacionais, importa garantir a monitorizacdo, revisdo e atualizacdo do PA
PAT 2030. Concretizando o principio da flexibilidade/ adaptabilidade, o PA PAT 2030/ PGA PT 2030 deve ser
alvo de ajustamentos ao longo do seu periodo de vigéncia de modo a adaptar-se a eventuais alteragdes no
contexto de implementacdo do Programa/ PT 2030 e das proprias intervencdes e incorporar necessidades
de avaliacdo emergentes do processo de decisdo e revisdo. Assegura-se, desta forma, a qualidade e
coeréncia da Estratégia de avaliagdo, mantendo o principio da utilidade.

Neste ambito, terd lugar um processo de revisdo anual do PGA PT 2030, da responsabilidade da Rede M&A,
sob coordenagdo da AD&C. Esta revisdo ocorrerd durante o Ultimo trimestre de cada ano civil de vigéncia
do PT 2030, e estabelece uma base consensualizada, e avalizada por decisdo da CIC Portugal 2030, para a
revisdo dos Planos de Avaliagdao dos Programas, a submeter aos respetivos Comités de Acompanhamento.

Poderdo ainda verificar-se atualizagdes extraordinarias do PGA PT 2030 e dos Planos de Avaliagdo dos
programas, quando tal se justifique, sujeitas ao mesmo processo de coordenacdo no seio da Rede M&A.

Na organizacdo do PGA PT 2030 a parte | tem um cardcter mais estrutural, enquanto a parte Il acomodara
as atualizagBes anuais (ainda que estas possam incidir também sobre o primeiro), relativas a:

e Eventuais necessidades de ajustamento de calendarizacdo das avaliagdes previstas.

e Revisdo/ atualizagdo das avaliacdes previstas, incluindo a proposta de novas avalia¢gdes ou a eliminacdo
de avaliagdes anteriormente previstas — neste segundo caso apenas quando previamente
consensualizadas na Rede M&A —, em funcdo de alteracGes de contexto na implementacdo dos fundos
ou necessidades avaliativas emergentes, que sejam identificadas pela monitorizacdo da
implementacdo dos programas, bem como por propostas efetuadas pelas entidades e redes/ foruns
que constituem o modelo de governagdo do PT 2030, designadamente os Comités de
Acompanhamento dos programas. A visdo mais estratégica do papel do PGA PT 2030 abre, assim,
espac¢o para um Plano que se vai construindo ao longo do tempo e que acomoda alteragdes mais
profundas que o mantenham pertinente para os stakeholders.

e Aprofundamento da caracterizacdo das avaliacGes previstas, em particular das avaliacGes a realizar nos
dois anos seguintes a data da revisdo do Plano, com vista a preparagdo dos respetivos termos de
referéncia e preparacdo da informacdo necessaria.

Para assegurar estas atualizagdes, serd garantido o acompanhamento dos progressos do PGA PT 2030, ao
longo do seu periodo de vigéncia, sendo este considerado um elemento fundamental de garantia da sua
qualidade. Esse acompanhamento do PGA PT 2030 serd efetuado através de um mecanismo de
sistematizacdo anual das atividades de avaliagdo, coordenado pela AD&C e consolidado na Rede M&A,
incluindo:

e Asprincipais atividades do ciclo de avaliagdo realizadas ao longo de cada ano;

e Asdificuldades encontradas e formas de mitigacdo desencadeadas ou a desencadear, bem como boas
praticas nos processos de gestdo e implementacdo das avaliacdes;

e Reflexo do ritmo de implementagdo dos programas na programacao da avaliacdo, designadamente ao
nivel da calendarizacdo e da revisdo/ atualizacdo das especificacdes das avaliagdes previstas;

e Asistematizacdo dos resultados das avaliagdes concluidas, com enfoque nas concluses das avaliagcdes
e no seguimento dado as recomendacdes.
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Ainda dentro dos Fatores Operacionais, considera-se essencial um contributo para o reforco da cultura de
avaliagdo. Apesar de se tratar de fatores externos ao Sistema de avaliagdo do Portugal 2030, este pode
contribuir para:

e O reforco de um quadro institucional promotor da avaliacdo, que contribuird, por sua vez, para a
melhoria da qualidade da Avaliagdo. Neste ambito, retoma-se o papel a desempenhar pela Rede M&A,
e pela AD&C (enquanto coordenadora da Rede) em particular, na dinamizacdo desse quadro
institucional, que é alargado através da articulagdo com a RePLAN e que incorpora também os Comités
de Acompanhamento dos Programas e a CIC;

e Releva igualmente, neste ambito, o papel da AD&C e da Rede M&A na dinamiza¢do dos processos de
comunicagdo dos resultados das avaliagdes e da capacitacdo, e em particular o contributo para o
aprofundamento da oferta de avaliagdo, atraindo atores do mercado e da academia e induzindo o seu
processo de capacitagao.

Por fim, é necessario verificar se as atividades desenvolvidas deram origem as realizagBes previstas. Estas
realizagBes incluem outputs tangiveis (documentos de orientacdo elaborados, avaliagbes realizadas,
produtos de comunicacdo e de follow-up de acordo com padrdes de qualidade definidos), mas também
outputs intangiveis, nomeadamente um sistema de governac¢do do PGA PT 2030/ PA PAT 2030 ativado e
interessado e um mercado de avaliagdo alargado e capacitado capaz de responder aos requisitos de
qualidade e as necessidades de informacdo dos stakeholders. Desta forma, o sistema de gestdo da qualidade
deve garantir ndo sé a qualidade dos produtos, mas de todo o processo de avaliagdo. No final, espera-se
garantir avaliacGes robustas metodologicamente, Uteis e oportunas.

Considera-se que a combinagdo de um planeamento rigoroso desta estratégia, o seu cumprimento, com a
flexibilidade materializada na sua revisdo quando necessario, incorporando o préprio processo de
aprendizagem, garantirdo a qualidade do processo de avaliacdo de que sdo partes imprescindiveis a
qualidade dos produtos, a qualidade dos processos e o uso dado as avaliagGes. A preocupacdo com 0s
processos e uso presentes no ciclo de programagdo do PT 2020 sdo reforcadas enquanto critérios de
qualidade refletidos ao longo de todo ciclo do PGA 2030.
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4. Planeamento e Realizacao das Avaliacoes

4.1. Quadro Logico das AvaliacOes a Realizar

A énfase da orientagdo para os resultados continuara a exercer uma forte influéncia na fungdo de avaliagdo
neste periodo de programacdo. Consequentemente, a afericdo da eficacia, da eficiéncia (incluindo a
dimensdo operativa) da relevancia, da coeréncia, do impacto das intervengdes e do valor acrescentado da
unido, com vista a melhorar a qualidade da sua concegdo e implementa¢do, bem como dos seus resultados,
sera central no modelo de avaliagdo a implementar. Poderdo ainda, quando pertinentes, ser considerados
critérios adicionais, como a inclusdo, a ndo discriminacdo e a notoriedade. Para o efeito, serdo
desenvolvidas avaliagdes de implementacdo e avaliagdes de impacto.

As avaliacGes tematicas, e de objeto mais circunscrito, serdo necessariamente privilegiadas nas avaliagdes
de impacto, de forma a garantir uma maior focalizacdo da avaliacdo (tornando-as mais eficazes) e a
possibilitar o desenvolvimento de metodologias especificas de andlise de impactos.

Quadro regulamentar

O Estado-Membro ou a autoridade de gestdo realiza avaliagbes dos programas no que respeita a um ou mais dos critérios
seguintes: a eficdcia, a eficiéncia, a relevdncia, a coeréncia e o valor acrescentado da Unido, com o objetivo de melhorar a
qualidade da concegdo e execugdo dos programas. As avaliagbes podem também abranger outros critérios relevantes, tais
como a inclusdo, a ndo discriminag¢do e a notoriedade, e podem cobrir mais do que um programa. (Regulamento (UE) n2
2021/1060 Art. 442 1)

Além disso, é realizada, até 30 de junho de 2029, uma avaliagdo de cada programa para apreciar o seu impacto. (Idem, Art. 442
2)

A avaliagdo da aplicagdo do Portugal 2030 é feita através de uma abordagem global que conjuga as avaliagbes de
programas, de dominio temdtico e de territorializagdo das intervengdes, de processo e de impacto, no quadro do plano global
de avaliagéo 2030 (Decreto-Lei n2 5/2023, Art. 372 4)

O plano de avaliagdo de cada programa contempla avaliagbes de processo e, alternativamente ou cumulativamente, de
impacto e inclui uma lista indicativa dos exercicios de avaliagdo previstos para o periodo 2021 -2027, a respetiva natureza e
calenddrio. [...] (Idem, n2 5)

Neste contexto, a selecdo das avaliagGes a realizar no periodo de programacao 2021-2027 sera efetuada
segundo os seguintes principios orientadores e opg¢des subsequentes:

e Orientagdo para os resultados, que se materializard numa forte incidéncia nas avaliacdes para a aferi¢do
dos efeitos das interveng8es cofinanciadas e do modo como estas intervencdes estdo a atingir ou a
contribuir para os objetivos definidos. Ndo sera, contudo, descurada a importancia da analise das
vertentes de concecdo e implementacdo, sobretudo na medida em que estas ajudem a explicar o
progresso das intervencdes face aos seus objetivos, orientando a analise também para a relevancia,
eficiéncia (operativa), coeréncia e eficacia das intervengdes.

e Racionalidade econdmica e estratégica, procurando um bom compromisso e proporcionalidade na
selecdo das avaliacGes a realizar, atendendo a aspetos como a relevancia estratégica das intervencdes,
o volume financeiro mobilizado, a natureza inovadora e/ou potencial de replicabilidade/ generalizacdo
futura das intervengdes, bem como o grau de conhecimento ja existente, em resultado das avaliacdes
dos ciclos anteriores, ou estudos ou literatura existente.
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e Abrangéncia, sobretudo tematica e territorial, garantindo uma adequada cobertura das diferentes
areas tematicas abrangidas.

e Exequibilidade e oportunidade, correspondendo a necessidades de conhecimento e considerando a
capacidade existente — recursos humanos e financeiros, competéncias, natureza dos dados e sua
disponibilidade em tempo Uutil — e as caracteristicas das intervencdes, e.g. horizonte temporal de
producdo de efeitos. Estes principios conduzem, tendencialmente, a realizagdo de avaliagGes de
implementacdo nos primeiros anos do periodo de programacdo e de impacto na segunda metade
desse periodo; e a realizagdo de avaliagdes de impacto de intervengdes cofinanciadas no PT2020 com
continuidade no PT 2030, nas situagBes em que os impactos das intervengdes, pela natureza destas,
demoram a produzir-se. Estas também serdo realizadas nos primeiros anos do periodo de
programagao.

e Respeito pela logica de intervengdo da programagdo, adequando as avaliagdes a logica do PT 2030,
nomeadamente, a forte inter-relagdo entre os programas temdaticos e os programas regionais, através
da realizacdo de avaliagbes tematicas, transversais, nas situacdes em que intervencbes sejam
semelhantes e/ou complementares em diversos programas (incluindo o PRR). Procurar-se-a, sempre
que aplicavel, considerar a dimensdo territorial na analise dos resultados das intervengGes nestas
avaliagGes.

O conjunto das avaliagBes a integrar no PA PAT 2030 serd estabelecido de acordo com as seguintes
diretrizes:

e Serdo desenvolvidos, sobretudo, dois tipos de avaliagdes, em fungdo do seu objetivo: de processo e de
impacto:

4 Implementagdo: centra-se na implementacdo da intervencdo ou Programa, nomeadamente
na fidelidade entre o desenho da intervencdo e a forma como esta a ser implementada, se e
como estd a atingir os seus destinatarios, e na eficiéncia dos mecanismos de gestdo e
implementacdo.

Tenderdo a desenvolver-se a escala do Programa ou, quando pertinente, a escala de
instrumentos de apoios e/ou de mecanismos de implementacdo que sejam transversais a
diferentes programas. A utilidade potencial destas avaliagdes é dupla, permitindo: i) identificar
oportunidades de melhoria na implementagdo das intervencgdes; ii) ajudar a preparar e
informar as avaliagBes de impacto.

4 Impacto: visa distinguir os efeitos de uma interven¢do da contribuicdo de outros fatores e
compreender o funcionamento de uma intervencao.

As avaliacBes de impacto devem ser focadas e circunscritas no seu objeto, permitindo: i)
concentragdo de recursos e competéncias especializadas numa tematica especifica; ii)
aumento da robustez metodoldgica (e.g. amostras de maior dimensdo de uma intervengéo);
iii) possibilidade de melhor identificar a diversidade de fatores contextuais e/ou
especificidades que explicam resultados heterogéneos; iv) considerar a dimensao territorial
na analise dos resultados das intervencgdes.

e Paracada avaliagdo serdo selecionados os critérios de avaliagdo mais apropriados a finalidade/ foco da
avaliagdo: nas avaliagGes de implementacdo privilegiar-se-do os critérios relevancia, coeréncia, eficacia
e eficiéncia operativa, enquanto as avaliagbes de impacto incidirdo, sobretudo, na analise da eficiéncia,
eficacia, impacto e sustentabilidade, podendo, contudo, englobar a totalidade dos critérios:
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v’ Relevéncia: relacio entre as necessidades e problemas diagnosticados e os objetivos definidos
para a intervencdo. Incide sobre aspetos de desenho da programacdo. As circunstancias e o
contexto mudam ao longo do tempo, os objetivos podem ja ter sido atingidos ou podem surgir
novas necessidades e problemas.

v" Coeréncia: qudo bem, diferentes acdes funcionam em conjunto, considerando a
multiplicidade de atores e intervengdes (cofinanciadas ou ndo). Coeréncia interna — forma
como as diferentes componentes das intervencbes interagem para atingir os objetivos
definidos. Coeréncia externa — forma como diferentes intervengées dentro do mesmo campo
de politicas interagem entre si (e.g. coeréncia entre programas nacionais e programas
regionais, ou entre esses programas e outros instrumentos fora da esfera dos Fundos da
Coesdo) ou dreas em que podem funcionar em conjunto.

v’ Eficacia: verificagdo do cumprimento ou progresso dos objetivos especificos definidos para a
intervencgdo. A avaliagdo produz um juizo sobre o progresso registado e o papel da intervencéo
na concretizagdo das mudangas observadas.

v’ Eficiéncia: relagdo entre os recursos usados e os resultados alcancados pela intervencgdo. As
diferencas na forma como uma intervencgdo é desenhada e implementada podem ter uma
influéncia significativa sobre os seus efeitos, importando considerar se outras escolhas teriam
alcangado os mesmos beneficios com um menor custo (ou maiores beneficios para o mesmo
custo). Inclui também a eficiéncia operativa — verificagdo se as intervengbes estdo a ser
implementadas garantindo as condi¢gdes necessarias para atingir os resultados pretendidos,
analisando aspetos como a divulgacdo, selecdo, sistema de informacdo, gestdo financeira,
acompanhamento da execucéo.

4 Impacto: efeitos significativos e transformativos do contexto socioecondmico. Efeitos sociais,
ambientais e econdmicos da intervencdo que sejam de longo prazo ou de dmbito mais
alargado do que os efeitos (diretos) ja capturados pelo critério de eficdcia.

v’ Sustentabilidade: medida em que os efeitos da intervengdo perduram ao longo do tempo,
para além da duragdo da intervencdo.

v' Valor Acrescentado Europeu (VAE): mudanca que pode ser atribuida a intervencdo dos
Fundos, para além do que seria razoavel esperar da acdo do Estado Membro na auséncia dos
Fundos — interven¢des que de outra forma ndo ocorreriam, intervengdes que ocorrem a uma
maior escala ou que ocorrem mais cedo, beneficios introduzidos pelas praticas associadas a
programacao da politica de coesdo e a coordenacdo e governanca face as praticas nacionais.
Quando a politica de coesdo € a principal fonte de financiamento numa determinada drea de
intervencdo da politica, o VAE corresponde, em grande medida, as razées que justificam essa
intervencdo (relevancia) e aos resultados da andlise sobre a sua eficdcia, eficiéncia e impacto.
Pode ainda incluir a anélise do contributo para objetivos estratégicos europeus.

v" Podem ser utlizados critérios como a inclusdo, ndo-discriminacdo e notoriedade, além de
outros critérios que respondam a necessidades especificas de avaliacdo do Programa.

e Nas avaliagGes de impacto o enfoque dependerd, sobretudo, da:

v Natureza da temética (tipo de resultados, conhecimento disponivel sobre as intervencdes, o
entendimento da importancia do impacto das intervencdes para as politicas, etc..);

v Tempo necessario para a producdo de impactos associados as intervencgdes;

v Métodos utilizados: e.g. contrafactual e/ou avaliacdo de impacto baseada na teoria;

Plano de Avaliacdo do PAT 2030 @ Versdo 1 @ 2023/11/20 24| 51



Programa .
5020 J nA2 Cofinanciado pela
2030 ‘4 2030 m Uniéo Europeia

v Informacdo disponivel para a realizacio de avaliacdes de impacto.

Nas avaliacdes de impacto sera privilegiada a afericdo do contributo das intervencgdes (impacto) para
os resultados esperados, ou seja, a mudanca que pode ser atribuida, com credibilidade, a uma
intervengdo® ou a forma como essa mudanga ocorre com o contributo da intervengdo.

e Nas avaliagdes de impacto serdo utilizados dois métodos: Avaliagdo de Impacto Contrafactual e
Avaliacdo de Impacto Baseada na Teoria.

v Avaliacdo de Impacto Contrafactual: consiste na utilizacdo de grupos de controlo ou de
comparacdo. Este método é utilizado para responder a quanto da mudanca observada é
devida a uma intervencdo. Este método exige:

- Um grupo de controlo ou comparagdo credivel;

- Um largo nimero de participantes ou entidades e um controlo rigoroso da significancia
estatistica;

- Informacgdo robusta sobre os participantes e entidades apoiados e ndo-apoiados, de
forma a comparar resultados de forma credivel.

Podem ser utilizados os seguintes métodos:
Experimental:
Distribuicdo aleatdria (Randomized Controlled Trial).
N3o-Experimentais (“quasi-experimental”):
Diferenca-nas-diferencas (Difference-in-differences)

Emparelhamento da propensdo a participar na intervencdo (Propensity score
matching)

Emparelhamento exacto (exact matching)
Emparelhamento aproximado (Coarsened exact matching)
Regressdo descontinua (Regression discontinuity ou Discontinuity design)

Variaveis instrumentais (/nstrumental variables).

4 Avaliagdo de Impacto Baseada na Teoria: segue cada etapa da légica da intervencdo,
identificando rela¢es causais e mecanismos de mudanca, respondendo as questdes relativas
ao porqué e como a intervengdo funciona. Este método produz, fundamentalmente, uma
estimativa qualitativa dos impactos. Inclui técnicas como a revisdo da literatura, analise de
textos, entrevistas, inquéritos, focus group e estudos de caso. Podem ser, entre outras,
utilizadas as seguintes abordagens:

- Teoria da mudanca (Theory of change);
- Avaliacdo realista (Realist evaluation);
- Analise de processo (Process tracing);

- Analise da Contribuicdo (Contribution analysis);

3 CE (2013), EVALSED.
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- Andlise comparativa qualitativa (Qualitative comparative analysis (QCA));
- Mudanca mais significativa (Most significant change).

e Os critérios de identificacdo das avaliagBes a realizar variam consoante a incidéncia da avaliagdo e
centram-se, sobretudo, na relevancia das intervengles, nas suas diferentes dimensdes: montantes
envolvidos e impactos esperados nos beneficidrios, bem como nas estratégias e nos territérios em que
se inserem. O caracter inovador ou o risco das intervenc¢des pode justificar, igualmente, a realizacdo de
avaliagdes.

Figura 2 —Tipo de avalia¢Bes e Critérios de identificacdo das avaliaces a realizar

Incidéncia Critérios de identificagcdo das avaliagdes a realizar

# Relevancia para as politicas (estratégias nacionais/europeias) e para
o cumprimentos dos objetivos dos programas

# Intervencdes relevantes em termos de dotacéo financeira ou de
impactos esperados

# Nivel de risco elevado para atingir os objetivos

# Intervencdes menos avaliadas no passado

# Intervencdes novas e/ou inovadoras ou com alteracdes significativas

# Intervencdes com alertas de possiveis constrangimentos

+ Numero elevado de potenciais beneficiarios/destinatarios

#+ Aspetos instrumentais determinantes para o sucesso das
intervencoes

# Impacto Global do PT2030

# Foco no territério de um conjunto de intervencdes
(complementaridades e sinergias)

Tematica

# Reavaliar estratégias ao nivel dos programas
Programa #+ Avaliar aspetos instrumentais ao nivel dos programas
# Medicdo de resultados/impactos ao nivel dos programas

Fonte: PGA PT 2030

A figura seguinte sintetiza os critérios de avaliagcdo apresentados neste ponto:

Figura 3 — Critérios de Avaliagdo

Impactos

Qutras politicas /
intervengGes
(Medium-long term

Coeréncia Externa outcomes)
Efeitos

. Resultados Valor Europeu
Necessidades o (immediate outcomes) Acrescentado
Coeréncia Interna

P

Intervengdes
Fundos

Relevancia Eficiéncia

Eficacia

Fonte: Adaptado de CE (2023), Better Regulation Tool.
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O racional da Estratégia de avaliacdo do Portugal 2030 explicitando anteriormente, encontra-se sintetizado
na figura 4.

Incidéncia

Tipo de analise

Fonte: PGA PT 2030

Figura 4 — Racional da Estratégia de Avaliagdo

Defini¢do

Tipo de avaliagdo

Andlises agregadas de um conjunto alargado de instrumentos, que contribuem para o mesmo objetivo global
Inclui apenas analises que integram intervengdes de varios programas que financiam as intervengdes que
contribuem para aquele objetivo global

Analises de efeitos das intervengdes:

— Instrumentos de politica, quando o objeto é apenas um instrumento

— Areas de politica, quando o objeto inclui varios instrumentos que contribuem para o(s) mesmo(s)
objetivo(s) especificos

— Areas geograficas, quando o objeto inclui um conjunto de instrumentos que contribuem de forma
agregada para um objetivo num determinado territério

Inclui avaliagBes transversais a varios programas e avaliagdes realizadas por cada um dos Programas
(individualmente), mesmo que mais do que um Programa faga a mesma avaliagdo

Regra para garantir aprofundamento de analise nas avaliagdes de impacto:

— Ambitos alargados, com vérios instrumentos, quando todos contribuem para um mesmo objetivo
especifico — analise de um nimero reduzido de indicadores de resultado (que medem o objetivo especifico)

— Ambitos com um numero reduzido de instrumentos (1 ou 2), quando se tem como objetivo conhecer
o funcionamento de um instrumento ao longo da cadeia de resultados

Andlises (Avaliagdes ou Estudos) que se debrugam sobre os aspetos processuais/de implementagdo dos
Instrumentos de politica/Programas (ex. captagdo de procura, processos de sele¢do, eficiéncia dos
sistemas de gestdo, tempos de decisdo, principios horizontais...)

Avaliagdo — quando se pretende analisar se os processos estdo de acordo com o planeado, respondendo a
questdes de avaliagdo associadas a critérios de avaliagdo, utilizando metodologias de avaliagdo

Estudo — quando se pretende efetuar diagndsticos e propor solugdes alternativas de apoio a gestdo (ex.
principios horizontais)

Inclui Avaliagdes ou Estudos transversais a varios programas e avaliagdes realizadas por cada um dos
Programas (individualmente), mesmo que mais do que um Programa faca a mesma Avaliagdo/Estudo

* Todos os tipos de

avaliagdo/estudos
poderdo ter como
dmbito o PT2020
(serdo uma
avaliagdo Ex post)
ou o PT2030 (serdo
uma avaliagdo On
going)

« Critérios para

definir avaliagdes
Ex post 2020:
—Menor
conhecimento e
necessidade
urgente do
mesmo
—Aprofundamento
de conhecimento
(p.e. apds uma
avaliagdo de
processo ou
mesmo de
impacto)
—Produgdo de
resultados mais
demorada

4.2. Recolha de Informacao de Suporte as Avaliacoes

A exigéncia de informacdo requerida para alimentar os indicadores do programa e para o desenvolvimento
de metodologias de analise de impactos (e.g. microdados), bem como o potencial existente atualmente nas
bases administrativas dos diversos sistemas da administracdo publica e nos sistemas de informacdo de
suporte a gestdo dos fundos da UE, impdem exigéncias acrescidas a preparacdo prévia e atempada da
informacdo necessaria a realizagdo dos exercicios de avaliagdo.

Estas condicionantes colocam cada vez mais o enfoque da recolha de informacdo quantitativa numa fase
prévia a realizacdo dos estudos (quer com o recurso a bases de dados existentes, quer através da realizacdo
de questionarios especificos ou comuns a diferentes avaliacBes), em alternativa a producdo desta
informacdo no decurso da realizacdo das préprias avaliagdes, como acontecia no passado. Com efeito, a
quantidade de registos e o detalhe da informacdo exigida obriga: i) a recolha administrativa de dados
determinantes a avaliagdo logo na fase inicial das candidaturas; ii) ao cruzamento destes dados com outras
bases de dados administrativas setoriais, que exigem procedimentos técnicos e de prote¢do de dados
complexos; ou iii) a recolha de informacgdo através de inquéritos proprios, cuja complexidade e dimensado
apenas se coaduna com a realizacdo de questiondrios que deem resposta a diferentes avaliagcGes. Qualquer
uma destas opcdes exige que o processo de planeamento e recolha de informac&o se realize com periodos
longos (mais de um ano) de antecedéncia.
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Consideram-se como passos relevantes (e para os quais o PGA PT 2030 dard o seu contributo), para
providenciar a informacdo necessaria as propostas (a disponibilizar nas especificacdes técnicas) e para
desenvolver as avaliagdes (a disponibilizar no inicio dos contratos):

e A identificacdo na ficha de avaliacdo inscrita no PGA PT 2030/ PA PAT 2030, com o maior detalhe
possivel, da informacdo que se antecipa como necessdria para o desenvolvimento da avaliacdo, a
respetiva disponibilidade e forma de acesso/ recolha;

e Assegurar que o sistema de informacdo do PT 2030/ PAT 2030 ¢ eficaz e (til a avaliagdo, ou seja, que a
informacdo quantitativa é robusta e facilmente acessivel,

e Desenvolver inquéritos especificos para recolha de informagdo comum a diferentes avaliacGes;

e Quando relevante, assegurar atempadamente o acesso a microdados de fontes administrativas e
eventuais cruzamentos de bases de dados, bem como garantir que a interagcdo com as entidades
produtoras de informacdo;

e Garantir os requisitos da protecdo de dados nos diferentes processos de recolha de informacédo
referidos nos passos anteriores.

A palavra-chave deste processo é “atempadamente”, uma vez que se tratam de mecanismos morosos e
cujos resultados devem ser garantidos a tempo de efetuar as avaliagdes no periodo em que estdo previstas
e em que serdo Uteis.

4.3. Modo de Realizacao das Avaliacoes

As avaliagdes previstas no Plano de Avaliagdo serdo efetuadas sobretudo com recurso a peritos externos.
Em determinadas situagGes poderdo ser constituidas equipas mistas ou internas, quando sejam requeridos
conhecimentos aprofundados residentes nas entidades adjudicantes, nomeadamente, o dominio das bases
de dados e da légica de programacdo, ou quando se procure a capacitacdo da administracdo publica em
determinados métodos. Sera utilizado, igualmente, o recurso a equipas mistas e/ou internas em situacdes
de experimentacdo de métodos inovadores ou de divulgacdo/ utilizagdo ainda restrita.

Sera assegurada, nestas situacBes, a independéncia necessaria das pessoas que participam na realizacdo
das avaliagBes do PAT 2030/ PT 2030 face as func¢des de concecdo e/ou de execucdo das politicas e dos
programas objeto de andlise, de forma a garantir a objetividade e imparcialidade nas conclusdes e
recomendactes da avaliagdo. Mesmo que, excecionalmente, se encontrem funcionalmente incluidos em
departamentos com fungdes de implementacdo, estardo adstritas exclusiva e formalmente a fungdo de
avaliacdo e de monitorizagéao.

No caso dos avaliadores externos serd assegurada a auséncia de conflito de interesses (no programa do
procedimento), garantindo que os elementos constituintes da equipa de avaliagdo ndo participaram na fase
de programacao ou de implementacdo da politica/ programa objeto da avaliagdo.
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Quadro regulamentar

As avaliagées s@o confiadas a peritos internos ou externos que sejam funcionalmente independentes.

(Regulamento (UE) n2 2021/1060 Art. 449 3)

Na selecdo de peritos externos serdo utilizados os procedimentos previstos no Codigo dos Contratos
Publicos (CCP) que melhor se adequem a captagdo das competéncias necessarias a realizacdo das
avaliagGes.

Os documentos do concurso especificardo as regras e os critérios de submissdo, exclusdo, selecdo e
adjudicagdo das propostas, nomeadamente o Modelo de avaliacdo das propostas com os respetivos
critérios de adjudicacdo. Serdo privilegiados critérios de adjudicacdo associados a qualidade da proposta
técnica, em detrimento da proposta financeira (que terd um peso inferior) e do prazo (que ndo serd um
critério de adjudicacdo).

Sera garantido que o avaliador detém as competéncias necessarias para o desenvolvimento da avaliacdo,
nomeadamente, experiéncia em avaliacdo, nos métodos requeridos/ propostos e nas teméticas, contexto
institucional e regional objeto de avaliacdo, sobretudo através de:

e Inclusdono modelo de avaliagdo das propostas do critério de experiéncia dos elementos que comp&dem
a equipa do avaliador;

e Avaliacdo da qualidade da proposta técnica (como critério de avaliagcdo de propostas), enquanto aspeto
demonstrador das competéncias e conhecimento técnico da equipa do avaliador;

e Demonstracdo de sistemas de garantia de qualidade por parte dos avaliadores.

Por fim, serdo desenvolvidas a¢des no sentido de trazer para a avaliagdo de politicas publicas cofinanciadas
entidades avaliadoras menos presentes nas avalia¢des do ciclo anterior, nomeadamente, estudos/ ensino
superior, de forma a trazer competéncias de investigacdo cientifica e metodoldgica para a pratica avaliativa
e a evitar a concentragdo das adjudicagdes num leque limitado de entidades.

4.4, Gestao e Acompanhamento das Avaliacoes

O planeamento e gestdo das avaliagdes requerem um modelo de gestdo especifico, que contemple quer a
definicdo dos atores e suas responsabilidades, quer os mecanismos de envolvimento destes. Pretende-se
que o processo de avaliacdo do PAT 2030/ PT 2030 seja de responsabilidade partilhada envolvendo um
conjunto alargado de stakeholders, de forma a garantir a utilidade e uma elevada qualidade técnica do
mesmo, com o contributo de diferentes competéncias e perspetivas, bem como para que o préprio
processo de avaliagdo se constitua como um mecanismo de capacitacdo dos stakeholders.

Neste contexto, a definicdo do modelo de gestdo assentard nos seguintes principios orientadores:

e Subsidiariedade: quando uma avaliagdo incide apenas num programa a coordenacdo é garantida pela
respetiva AG; quando incide em mais do que um programa ¢ assegurada por uma das entidades de
coordenagdo técnica e/ou tematica ou, quando se justifique, por uma AG;
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e Envolvimento de atores: garantir mecanismos de participacdo ativa dos atores nas diferentes fases da
avaliagdo, sobretudo no ambito dos Comités de Acompanhamento dos programas e através da
constituicdo de Grupos de Acompanhamento especificos para cada avaliagdo. Estes devem reunir, para
além dos organismos diretamente implicados na gestdo da avaliacdo, outras entidades publicas,
parceiros sociais e/ou outras AG cujas diferentes competéncias técnicas e perspetivas contribuam para
assegurar a qualidade e a utilidade das avalia¢des;

e Capacidade técnica: existéncia de unidades técnicas/ pessoas com responsabilidade na avaliagdo e
dedicadas prioritariamente a esta area nas AG.

Quadro regulamentar

O comité de acompanhamento reune-se, pelo menos, uma vez por ano, competindo-lhe examinar todas as questdes que afetam
0s progressos do programa na consecugdo dos seus objetivos. (Regulamento (UE) 2021/1060 Art. 382 3)

O comité de acompanhamento examina [...] d) Os elementos da avaliagdo ex ante enunciados no artigo 582, n? 3, e o documento
de estratégia a que se refere o artigo 599, n? 1, e) Os progressos alcan¢ados na realizacdo das avaliagdes, sinteses das
avaliagdes e o seguimento dado as constatagdes efetuadas (Regulamento (UE) n2 2021/1060, Art. 402 1)

Compete a AD&C, enquanto érgdo de coordenagdo técnica do Portugal 2030, para o conjunto dos fundos europeus |[...] x)
Participar no acompanhamento dos exercicios de avaliagdo do Portugal 2030 e dos respetivos programas (Decreto-Lei n2 5/2023,
Art. 112 1)

Compete as autoridades de gestdo dos programas temdticos, regionais do continente e de assisténcia técnica [...] z) Colaborar
na elaboracdo e implementagdo do plano global de avaliagdo do Portugal 2030, no dmbito da rede de monitorizagdo e
avaliagdo; aa) Elaborar, para aprovagdo pelo respetivo comité de acompanhamento e tendo em consideragdo o plano global
de avaliagdo, o plano de avaliagdo do programa e garantir a respetiva implementagdo; (Decreto-Lei n® 5/2023, Art. 152 1)

O acompanhamento dos processos de avaliagdo envolve as entidades, os orgdos e os servicos da Administracdo Publica com
atribuigbes e competéncias em matéria de formulagdo e avaliagdo de politicas publicas e, em razédo da matéria, as autoridades
de gestdo, os parceiros econdmicos e sociais relevantes, podendo ainda envolver peritos independentes no contexto do exercicio
de avaliagdo. (Decreto-Lei n 5/2023, Art. 372 6)

O planeamento/ preparac¢do das avaliacdes inicia-se com a elaboracdo do Plano de Avaliacdo do PAT 2030,
em alinhamento com o PGA PT 2030 e com o trabalho efetuado no seio da Rede M&A. Esta rede estabelece
os principios orientadores para o processo avaliativo e emite orienta¢cdes (no PGA PT 2030 e noutros
documentos) que coadjuvem as entidades adjudicantes no processo de avaliagcdo. Estas orienta¢des
permitem assegurar a harmonizagdo do processo de avaliagdo, bem como garantir o nivel de qualidade
pretendido.

A CIC Portugal 2030 e o Comité de Acompanhamento do Programa aprovam, respetivamente, o PGA PT
2030 e o Plano de Avaliagdo do PAT 2030, e respetivas revisoes.

O envolvimento do Comité de Acompanhamento (integrando uma enorme variedade de entidades
nacionais e a Comissdo Europeia) ao longo dos processos avaliativos poderd assumir diferentes
configuracdes:

e Apresentacdo dos principais produtos das avaliagSes (pelo menos relatério metodoldgico e relatério
intermédio) em sessdes especificas do CA;

e Apresentacdo regular do ponto de situacdo da avaliagdo nas reunides ordindrias do CA.

Compete a entidade responsavel pela avaliacdo coordenar a avaliagdo em todas as suas fases, assegurando:
i) o langamento do concurso (destacando-se a elaboragdo dos documentos do concurso por forma a garantir
a participacdo dos concorrentes em condic¢Bes de igualdade e a promogdo da concorréncia); ii) a verificacdo
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do cumprimento do Caderno de Encargos/ contrato durante a realizacdo das avaliagGes e a aprovagdo dos
produtos da avaliacdo; iii) a coordenacgdo dos Grupos de Acompanhamento; iv) a disponibilizacdo da
informacdo constante nos sistemas de informacgdo dos fundos e o apoio aos avaliadores na intermediacdo
com os stakeholders; v) o acompanhamento da implementacdo das recomendacdes; vi) e a divulgacdo dos
resultados da avaliacdo.

No caso das avaliacOes transversais, cada entidade responsavel pela avaliagdo devera assegurar um modelo
de governagdo que garanta a boa articulagdo com as demais Autoridades de Gestdo envolvidas.

No Grupo de Acompanhamento da avaliacdo, coordenado pela entidade responsavel da avaliagdo, deverao
estar representadas entidades ou érgdos com relevancia no objeto da avaliagdo e, caso se considere
adequado, por peritos. A abrangéncia atual dos GA e abrangéncia da participagdo dos seus membros em
cada fase do processo avaliativo devera ser repensada, em articulagdo com as opgles que vierem a ser
tomadas no envolvimento do Comité de Acompanhamento. As opgBes a tomar deverdo garantir um duplo
objetivo: um envolvimento alargado dos stakeholders nos processos avaliativos e eficdcia nessa participacao
na qualidade do processo avaliativo

O Grupo de Acompanhamento da avaliagcdo deverd assegurar a fungdo de controlo da qualidade técnica e
metodoldgica da avaliagdo, que inclui a verificagdo da adequabilidade dos métodos e técnicas propostos e
da sua aplicacdo, e a qualidade dos dados mobilizados, das analises realizadas e da robustez das conclusdes
apresentadas. Esta funcdo é exercida no ambito da funcdo da representacdo institucional dos principais
parceiros envolvidos na tematica da avaliacdo, garantindo a participacdo das entidades com eventuais
responsabilidades no seguimento a dar a conclusGes e recomendacdes produzidas. Nesse sentido, o Grupo
de Acompanhamento desempenhara um papel relevante ao longo de todo o processo avaliativo, sobretudo
no contributo para a elaboragdo das Especificacdes Técnicas, no acompanhamento das avaliacdes
(nomeadamente, garantindo o cumprimento do contrato e a qualidade na sua execucdo) através da emissdo
de pareceres aos relatdrios e da facilitagdo da interagdo entre o avaliador e os stakeholders relevantes, na
divulgacdo dos resultados e no follow-up das recomendagBes. O Grupo de Acompanhamento reunira
sempre que se justifique, por convocatoria da entidade responsavel pela avaliagdo.

A entidade responséavel pela avaliagdo e Grupo de Acompanhamento — terdo um papel determinante na
analise e elaboragdo conjunta dos pareceres aos relatérios entregues pelos avaliadores, emitidos para efeito
de aceitacdo dos produtos da avaliagdo pela entidade responsavel pela avaliagdo. A andlise conduzida pela
Grupo de acompanhamento visa o controlo de qualidade dos relatérios e da medida em que a avaliacdo
estd a corresponder aos requisitos e objetivos estabelecidos, beneficiando das diferentes perspetivas que
os elementos do Grupo de Acompanhamento detém das tematicas em causa. O funcionamento do Grupo
de Acompanhamento e a emissdo de pareceres constitui-se, igualmente, como mecanismo de comunicac¢do
e feedback com a equipa de avaliagdo. O feedback do Comité de Acompanhamento do Programa aos
produtos de avaliagdo podera ser, igualmente, um contributo relevante a considerar na analise e aprovagao
destes produtos. Para este efeito, os produtos da avaliagdo poderdo ser submetidos ao Comité de
Acompanhamento do PAT 2030, enquanto entidade responsdvel pela avaliagdo, ou enquanto Autoridade
de Gestdo de um programa abrangido pela avaliacdo em causa, mesmo que a entidade responsavel pela
avaliagdo seja uma outra Autoridade de Gestdo ou a AD&C, como no caso das avaliacdes tematicas/
transversais.

A entidade responsavel aprova os relatérios com base no parecer do Grupo de Acompanhamento e, quando
aplicavel, no feedback do Comité de Acompanhamento, aprovando o relatdrio ou exigindo a sua revisdo. Os
relatorios serdo analisados em funcdo do Caderno de Encargos, da proposta técnica e de acordo com
standards de qualidade e instrumentos de verificagcdo que venham a ser definidos, por exemplo através de
grelhas para afericdo da qualidade dos relatérios da avaliacdo. Serdo exigidas versdes dos produtos finais
até ao cumprimento destes requisitos e o pagamento de cada relatério dependera da aprovagdo do mesmo.
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O Caderno de Encargos podera estabelecer mecanismos de garantia de qualidade, nomeadamente a
possibilidade de aditamento e de cancelamento do contrato em caso de incumprimento do mesmo, bem
como a definicdo de uma cldusula de rescisdo antecipada do contrato condicionada a qualidade do trabalho
desenvolvido.

Quadro 1- Principais objetivos da participagdo dos atores a envolver na avaliagdo

Entidade Objetivo

o Definir a missdo e estratégia de avaliagdo e assegurar os meios
financeiros, legais, organizacionais e humanos necessarios a
implementacdo dessa estratégia.

Assinalar momentos-chave em que sdo necessarios resultados de
avaliacOes para a decisdo politica

Formular questdes de avaliagdo

Participar nos Grupo de acompanhamento

Considerar os resultados das avaliacdes nas suas tomadas de decisdo

Decisores politicos (CIC)

Coordenar (enquanto entidades responsaveis pela avaliagdo) todo o
processo avaliativo promovendo a sua qualidade nomeadamente, na
elaboracdo dos Cadernos de Encargos (incluindo a formulagdo das
questdes de avaliacdo e definicdo das especificacdes técnicas), no
langamento do concurso, na coordenag¢do dos Grupos de
Acompanhamento, na aprovacgdo dos Relatérios, na divulgacdo dos

AD&C e Autoridades de gestdo resultados das avaliacGes e o follow-up das recomendacgoes
(Entidades responsaveis pela e Participar nos trabalhos do Grupo e Acompanhamento, contribuindo
avaliagdo) para: a elaboragdo dos Cadernos de Encargos, a aprecia¢do dos

produtos da avaliagdo/ emissdo de pareceres para a aprovagao dos
relatorios, a divulgacdo dos resultados das avaliagGes e o follow-up
das recomendacéGes

Disponibilizar informagdo constante nos sistemas de informacéo dos
fundos e apoiar as equipas na elaboragdo das avaliagses,
nomeadamente na intermediagdo com os stakeholders

Representantes da
administracdo publica sectorial
e/ou regional que implementam
as politicas publicas

Grupos de Acompanhamento

e Participar na formulagdo das quest&es de avaliagdo

Disponibilizar informacdo relevante para a avaliagdo

Incorporar nos pareceres técnicos o conhecimento que detém sobre
a temdtica em avaliagdo potenciando a sua qualidade

e Implementar os respetivos processos de follow-up

Representantes dos
beneficidrios e dos destinatarios
(parceiros sociais e outras
associac¢Bes relevantes)

Apoiar o Grupo de Acompanhamento com conhecimento sobre a

ité Cientifico (Peri
Comité Cientifico (Peritos) tematica em avaliagdo e/ou sobre metodologias de avaliagdo

Elaborar as avaliagdes e apresenta-las ao Grupo de
Acompanhamento

Dar conta das dificuldades no desenvolvimento do processo e
encontrar solugdes no Grupo de Acompanhamento

Refletir sobre os pareceres técnicos do Grupo de Acompanhamento
tendo em vista a melhoria da qualidade dos produtos da avaliagao

Avaliadores

Discussdo dos principais produtos da avaliagdo, incluindo produtos
ao longo do processo avaliativo

Apreciar os resultados das avaliagbes
Comunicagdo da avaliagdo ao longo do processo avaliativo

Acompanhar o seguimento dado as conclusdes e recomendagbes
das avaliagBes

Comité de Acompanhamento

Fonte: PGA PT 2030
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Poderd ser constituido um Comité Cientifico que apoie as atividades do Grupo de Acompanhamento da
avaliacdo em matérias que requeiram conhecimentos técnicos e/ou metodoldgicos especificos. Este comité
devera pronunciar-se sobre a adequagdo da metodologia utilizada e a qualidade das analises efetuadas,
assim como efetuar recomendag¢des com vista ao aperfeicoamento do desenho metodoldgico e qualidade
dos produtos da avaliacdo.

O Juri do Concurso sera, preferencialmente, constituido por representantes de trés entidades integradas na
Rede de M&A e envolvidas no objeto da avaliagdo. Em situagdes concretas, quando se revelar adequado, o
orgdo competente para a decisdo de contratar poderd designar peritos ou consultores, para apoiarem o juri
do concurso no exercicio das suas fun¢des, podendo aqueles participar, sem direito de voto, nas reunides
do juri¢. O juri hierarquizara as propostas através da aplicacdo do modelo de avaliagcdo das propostas com
os respetivos critérios de adjudicacdo e apresentara uma proposta de adjudicagao.

Na ultima fase do processo avaliativo, cabe a entidade responsdvel pela avaliagdo elaborar os produtos de
divulgacdo definidos na estratégia de comunicagdo como sendo da sua responsabilidade e construir a sua
propria interpretacdo das conclusGes da avaliagdo, no ambito da elaboragdo dos policy brief (que competem
a AD&C). Devera divulgar estes produtos e os elaborados pelo avaliador (incluidos no Caderno Encargos ou
por ele propostos) ou de responsabilidade mista. A entidade responsavel pela avaliagdo tem ainda como
responsabilidade o envio a CE das avaliacdes e a disponibilizacdo nos respetivos sitios web. Cabe-lhe
igualmente conduzir o processo de follow-up de cada avaliacdo (sob coordenacdo geral da AD&C),
nomeadamente, junto de outras entidades igualmente destinatarias de recomendac¢des da avaliagdo. O
Grupo de Acompanhamento, enquanto conjunto de entidades interessadas na avaliagdo e principais
destinatarios das conclusdes e recomendacdes, € o principal responsdvel pelo seu uso sistematico,
implementando os mecanismos de follow-up nas respetivas entidades e potenciando a divulga¢do dos
resultados junto dos seus publicos especificos. Por sua vez, o Comité de Acompanhamento do Programa
examina o seguimento dado as constatagbes efetuadas.

Figura 5 — Sintese dos principais atores e suas principais fungées
Funcéo Entidades/Orqéos/Pessoa_s.

Emitir orientacdes para a elaboracdo e implementacéo do PGA PT2030.
Aprovar o PGA PT2030.

Coordenar e articular a elaboracdo PGA PT2030.

Aprovar e analisar os progressos do PGA PT2030.

PGA PT2030

assegurar todas as atividades associadas ao langamento do concurso.

Assegurar a coordenacéo da avaliacdo. Elaborar as pegas concursais e 1

Contribuir para a definicéo das especificacdes técnicas. Caso necessario,
sera constituido um Comité Cientifico que apoie o grupo de
acompanhamento em aspetos técnicos e metodoldgicos.

Planeamento / Preparacao

Apresentar uma proposta de adjudicagéo do avaliador.

Assegurar os esclarecimentos e prestar o apoio necessario a realizagéo da
avaliac&o. Disponibilizar informacg&o. Coordenar o Grupo de Acompanhamento.

Contribuir para o garante do cumprimento das especificacdes técnicas.
Prestar, caso se revele adequado, apoio ao Grupo de Acompanhamento da

avaliacéo em aspetos técnicos e metodoldgicos

Discussao dos produtos da avaliacédo ao longo do processo avaliativo.

Implementagdo
Exercicios de Avaliagdo

Assegurar o adequado acompanhamento da implementacao das
recomendagdes e da divulgacéo dos produtos e resultados das avaliagoes
20 longo do processo avaliativo.

Em articulagdo com a entidade adjudicante, acompanhar o seguimento da
implementacéo das recomendacdes e divulgar o resultado das avaliacdes.

Follow-up e
Comunicagao

Comunicar os resultados das avaliagdes e acompanhar o seu follow-up.

Fonte: PGA PT 2030

4 Codigo dos Contratos Publicos (CCP), Decreto-Lei n.2 18/2008.
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5. Comunicacao dos Resultados das Avaliacoes

A comunicacdo das conclusGes e recomendagdes das avaliagdes tem um papel fundamental na
concretizagdo dos principios da utilidade, da transparéncia e da aprendizagem.

Uma sistemdtica comunicagdo interna entre todos os stakeholders integrantes do Grupo de
Acompanhamento ao longo do processo de avaliagdo permite que as tomadas de decisdo sejam informadas
e refletidas e que a aprendizagem continua se reflita na melhoria do processo avaliativo.

A utilidade de uma avaliagdo cumpre-se quando os seus resultados sdo conhecidos, compreendidos e
utilizados. Uma cuidada comunicacdo externa sobre os resultados da avaliagdio, com suportes
comunicacionais, mensagens, niveis de tecnicidade e linguagens adaptadas a diferentes destinatarios,
permite uma melhor compreensdo dos propdsitos e resultados da avaliacdo, potenciando a sua utilizacdo
e dando resposta ao principio da transparéncia na prestacdo de contas aos cidaddos de uma forma
compreensivel. Ndo menos importante, permite uma maior responsabilizagdo dos decisores e responsaveis
das politicas e programas publicos pelos resultados alcancados face aos objetivos inicialmente
estabelecidos e prometidos, fruto sobretudo de um debate publico mais informado.

Quadro regulamentar

Todas as avaliagdes sdo publicadas no sitio Web a que se refere o artigo 49.2, n.9 1 (Regulamento (UE) 2021/1060 Art.
440 7)

A autoridade de gestdo publica os relatorios finais de desempenho no sitio Web a que se refere o artigo 49°, n®
1. [...] (1idem, Art. 432)

Todas as avaliagbes sdo tornadas publicas, desde o momento da abertura dos procedimentos para a respetiva
realizagdo, e sGo apresentadas nos comités de acompanhamento dos programas abrangidos, devendo ser
implementados mecanismos de seguimento das respetivas recomendagdes. (Decreto-Lei ne 5/2023, Art. 372 7)

Compete a Agéncia, I. P, enquanto drgdo de coordenacgdo técnica do Portugal 2030, para o conjunto dos fundos
europeus [...] t) Divulgar informagéo sobre a avaliagdo do Portugal 2030 (Decreto-Lei n® 5/2023, Art. 112 1)

Neste contexto, para além de ser aconselhdvel estabilizar entre os stakeholders do Grupo de
Acompanhamento os procedimentos de comunicagdo interna a observar ao longo do exercicio de avaliagao,
importa que se reflita sobre a comunicacdo dos resultados da avaliacdo na fase de planeamento/
preparacdo das avaliagdes: a quem se destina a avaliagdo? Que tipos de questdes da avaliagdo sdo
importantes para cada tipo de destinatdrios? Que tipo de produtos devem ser produzidos para que
destinatarios? Quem é responsavel pela producdo dos produtos de comunicacdo (equipa de avaliadores,
adjudicante, stakeholders)? Como pretendem os diferentes interessados na avaliacdo utilizar interna e
externamente os resultados da avaliagdo? Que agbes de divulgacdo, para quem e quando se pretendem
realizar?

E esta reflexdo inicial que permitira introduzir no caderno de encargos as solicitacdes especificas relativas a
produtos e a¢es de comunicagdo, adequados a diferentes destinatarios.

A estratégia global de comunicagdo no ambito do PA PAT 2030, em articulagdo com o definido no PGA PT
2030, tem os seguintes atributos:
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Objetivo geral: divulgar os resultados das avaliagdes ao nivel politico, institucional e publico, potenciando o
debate sobre os mesmos, a fim de contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de avaliacdo e de
prestacdo de contas e para a valorizagdo dos processos de avaliagdo na tomada de decisdo e na agdo para
a mudanca.

Objetivos especificos:
e Potenciar o uso das avaliagGes nos processos de decisdo politica e de gestdo dos programas;

e Aprofundar conhecimento através da producdo de produtos em suportes diversificados e suscetiveis
de gerar debate sobre as conclusBes e evidéncias das tematicas avaliadas;

e Divulgar os resultados das avaliacbes através de diversos meios de comunicacdo, de agdes de
informacdo/formacdo e com suporte em produtos de comunicacdo apropriados aos publicos a que se
destinam, ao longo de todo o processo avaliativo;

e Promover um debate piblico alargado sobre o processo e os resultados das avaliagbes, aberto ao
questionamento e ao contraditdrio por pares, peritos e responsaveis de politica.

Principios orientadores:

e Abrangéncia e adequagdo: produzir produtos/ acbes de natureza diversa adequados a publicos-alvo
distintos;

e Legibilidade e utilidade: investir na simplificacdo da linguagem técnica e em formatos atrativos de
comunicagdo para melhorar o entendimento e utilidade das avaliagdes;

e Coeréncia: consensualizar e conferir uma logica de conjunto aos produtos/ agdes de divulgacdo publica
das avaliagBes produzidas no ambito dos Fundos.

Processo a implementar por cada avaliagdo:

e Definir, incorporando os contributos dos stakeholders integrados no Grupo de Acompanhamento, uma
estratégia de comunicagdo para cada avaliacdo (objetivos, publicos-alvo, produtos e agdes por
destinatario, momentos de divulgacdo). Esta estratégia deve assegurar a comunicagdo da avaliagdo ao
longo de todo o processo avaliativo;

e Promover agdes de divulgagdo dos resultados de avaliagdo, com base nos produtos de comunicagdo
desenvolvidos, ponderando o recurso a especialistas de comunica¢do, nomeadamente para tornar o
contetddo, em termos de linguagem, adequado aos publicos-alvo.

Destinatarios:

No ambito de cada avaliacdo serdo identificados os destinatérios especificos para a divulgacdo dos
resultados da avaliacdo, considerando deste ja os seguintes segmentos de destinatarios:

e Autoridades de Gestdo e de Coordenacdo dos Fundos;
e Comissdo Europeia (COM);

e Comité de Acompanhamento;

e Decisores politicos (Governo; Ministérios);

e Assembleia da Republica (Comissdes Parlamentares);
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e Administracdo Publica central, regional e local;
e (Cidaddos;

e Comunicagdo social/ jornalistas;

e Universidades;

e Avaliadores;

e  Parceiros Sociais;

e Destinatarios e beneficidrios do Programa.

Produtos:

A adequacdo dos produtos de comunicagdo aos destinatarios a abranger é um fator chave para potenciar a
compreensdo e, como consequéncia, a utilidade/ utilizagdo dos resultados da avaliagdo.

Na comunicagdo do PA PAT 2030 consideram-se como produtos de base: O Relatério Final, o Sumario
Executivo, a Sintese Gréfica e o Policy Brief sdao produtos comuns a comunicacdo das diversas avalia¢Ges,
podendo serem selecionados outros consoante a especificidade de cada avaliagdo. Existe flexibilidade para
poderem ser definidos outros produtos para dar resposta a necessidades especificas.

A estratégia de comunicac¢do de cada avaliagdo deverd explicitar quem sdo os responsaveis pelos produtos:
i) determinados produtos (caso dos relatérios, dos sumarios executivos) sdo necessariamente da
responsabilidade das equipas de avaliacdo, que ainda que tendo em consideragdo o parecer conjunto do
Grupo de Acompanhamento, mantém a independéncia dos seus juizos de valor; ii) outros produtos serdo
fundamentalmente da responsabilidade das entidades responsaveis pela avaliacdo e/ou da AD&C, que
devem elaborar e priorizar as suas proprias conclusdes e recomendagdes a partir da sua interpretacdo das
conclusdes dos avaliadores (caso, e.g., dos policy briefs e dos comunicados de imprensa); outros ainda
poderdo ser de responsabilidade mista e concertada.

Acbes de divulgacdo e debate publico:

Dando continuidade a estratégia de comunicagdo do PT 2020, o quadro seguinte identifica exemplos de
acBes de divulgacdo a desenvolver no periodo 2021-2027 no ambito do PGA PT 2030/ PAT 2030 e os
respetivos publicos a que se pretende dar a conhecer os resultados das avaliagdes.

Quadro 2 — Exemplo de ag¢des de divulga¢ao

Agdo Caracteristicas Principais destinatarios
ReuniBes Apresentacdo e debate sobre resultados e e Decisores politicos
recomendacdes, tendo em vista potenciar a e Responsaveis de entidades publicas

importancia das avaliagdes no processo de
decisdo politica e implicar os érgdos politicos,
nomeadamente, nos mecanismos de
acompanhamento da implementagdo das

e Comissao Europeia

e ComissGes parlamentares pertinentes

recomendacdes.
Divulgagdo nos  Divulgar os produtos resultantes da avaliacdo a e Todos os destinatarios
websites fim de possibilitar a utilizagdo alargada da
pertinentes informacdo e servir de base para avaliagdes

posteriores sobre a tematica.

Plano de Avaliacdo do PAT 2030 @ Versdo 1 @ 2023/11/20 36|51



PAT

Programa
Assisténcia Técnica

2030

P03

Acdo Caracteristicas Principais destinatarios
Apresentacdo ApresentacGes feitas pelos avaliadores, e Autoridades de Gestdo
publica promotores da avaliacdo, peritos na tematica, e Decisores politicos
(conferéncia, responsaveis da politica. Pode realizar-se em - .
s ) . ~ . e Comissdo Europeia
semindrio...) formato de painel de discussdo com a participagdo o ) .
de “Critical Friends” (peritos na matéria * Responsaveis de entidades publicas
encarregues de colocar as questBes mais criticase  ® Investigadores
pertinentes). e Avaliadores
e Cidaddos
Qutras Apresentagdo da avaliagdo em outras conferéncias e Universidades/Investigadores

conferéncias

sobre a tematica (nacionais e/ou internacionais). .

Avaliadores

caso disso), para divulgacdo da avaliagdo e/ou
divulgacdo da conferéncia de debate publico;

Workshops Workshops informativos e formativos. e Destinatarios e beneficiarios de projetos
cofinanciados pelos Fundos Europeus

Acles de Incentivar os stakeholders integrados no Grupo de e Destinatdrios pertinentes para 0s

divulgacdo Acompanhamento da avaliagdo a promoverem stakeholders

promovidas acdes de divulgacdo

pelos

stakeholders

Comunicado Envio de comunicado de imprensa (com e Comunicagdo social

de imprensa convocagao de conferéncia de imprensa se for

Entrevistas nos
orgdos de
comunicagao
social

Demonstrar o interesse da tematica a

comunicacédo social e a disponibilidade para o °

aprofundar através de entrevistas (e.g., a

atores-

chave das intervencdes; a responsaveis da politica
avaliada; a responsaveis pela avaliagdo) em dérgdos

de comunicacgdo escrita, TV e radio.

Comunicagdo social
Cidadaos

Divulgagdo em
redes sociais

Divulgacdo da avaliagdo (principais conclusdes e °
recomendacdes) nas redes sociais (Facebook;
Twiter; Blogs) das entidades responsaveis pela

avaliagdo e restantes stakeholders.

Todos

Fonte: PGA PT 2030

As acGes que implicam a participacdo da equipa de avaliadores serdo especificadas no caderno de encargos.
A programacdo das a¢des deve ser realizada em interligagdo com os responsaveis pela comunicagdo das
entidades responsaveis pela avaliagdo.

Importa ainda considerar a Comissdo Europeia como um destinatario relevante da comunicacdo do
processo e dos resultados das avaliages do PAT 2030/ PT 2030. Considerando as avaliagdes como uma
fonte importante de conhecimento, a comunicagdo do Plano de Avaliagdo deve contribuir para um
repositério ao nivel da UE (alimentado pelos Estados-Membros através do SFC) de relatdrios de avaliagao,
de termos de referéncia, de metodologias de avaliagdo inovadoras, de processos participados de recolha
de informacdo e discussdo de resultados, de resultados de politicas com evidéncias crediveis e robustas,
permitindo enriquecer a comunidade de avaliagdo e construir meta-analises de evidéncias para a
construcdo da politica europeia. Desta forma, os relatérios finais das avaliacbes serdo submetidos no SFC
(Structural Funds Common database).

Plano de Avaliacdo do PAT 2030 @ Versdo 1 @ 2023/11/20

37|51

Cofinanciado pela
Unido Europeia



Programa .
5020 J nA2 Cofinanciado pela
2030 ‘4 2030 “ Uniéo Europeia

6. Utilizacao dos Resultados das Avaliacoes

O objetivo primordial do processo avaliativo é assegurar o uso alargado e sistematico dos resultados das
avaliagGes, promovendo a aprendizagem e apoiando a tomada de decisdo tendo em vista a melhoria dos
processos e das intervengdes. Medir o nivel de utilizagdo da avaliagdo significa encontrar evidéncias de
mudancas nas praticas das organizagdes e nas politicas induzidas pelos conhecimentos adquiridos nas
avaliagBes e, a outro nivel, a incorporacgdo pelo debate publico das aprendizagens suscitadas pela avaliacdo
das intervencdes cofinanciadas.

Deste modo, a implementacdo do PA PAT 2030/ PGA PT 2030 devera considerar que a utilizagdo eficaz dos
resultados das avaliacbes depende, entre outros, dos seguintes fatores:

e A relevancia da avaliagdo para quem a contrata é um fator que influencia o nivel de utilizagdo da
avaliacdo, considerando que a avaliagdo ndo é um mero exercicio administrativo de resposta a
exigéncias legais, mas que os seus resultados respondem a necessidades de informacdo a tomada de
decisdo, quer estratégica, quer operacional e de gestdo. Os resultados da avaliagdo merecem, assim,
reflexdo, respostas adequadas e disseminacdo por parte da entidade responsavel pela avaliagdo.

e Aimportancia relativa da avaliagdo no processo de decisdo politica: a avaliagdo considerada como uma
das fases relevantes do processo de decisdo politica, por parte dos decisores politicos e de gestdo. Os
resultados da avaliagdo, mesmo que reconhecidamente Uteis, bem comunicados e debatidos,
concorrem com outros fatores na decisdo politica. E obrigacdo das entidades que encomendam a
avaliagdo ndo sé construir um bom argumentario que sustente a utilidade dos resultados para a decisdo
politica, mas também encontrar complementaridades e compromissos com outros fatores
concorrentes.

e O sentido de oportunidade da avaliagdo: a decisdo politica tem tempos de oportunidade que devem
ser tidos em conta na definicdo dos tempos da avaliagdo. Importantes resultados das avaliagGes podem
deixar de ser utilizados se ndo forem disponibilizados de acordo com a oportunidade determinada pela
necessidade da tomada de decisdo.

e O sentido de apropriagdo dos resultados da avaliagdo: os resultados serdo tanto mais apropriados e
utilizados quanto maior for o grau de envolvimento dos stakeholders (incluindo os decisores politicos)
na fase inicial de construcdo do Plano de Avaliacdo, na definicdo de cada uma das avaliacdes e ao longo
do processo de avaliagdo (desde a fase de construgdo do Plano, incluindo a definicdo de cada avaliagdo
a realizar), tendo em conta que cada um dos intervenientes no processo tenderd a influenciar a
avaliagdo para responder as suas necessidades de aprendizagem e de tomada de decisdo.

e A construcdo e acumulagdo de conhecimento derivado das avaliages. A uma realidade social e
econdmica e a uma intervencao politica complexa, a avaliagdo tem vindo a responder com avaliagGes
de programas ou tematicas na tentativa de melhor compreender os efeitos causais das intervencdes.
No entanto, tendo em vista a informacgédo a colocar a disposi¢do dos responsaveis e decisores politicos,
este processo deve ser complementado com outros produtos que incluam, nomeadamente:
sistematizacdo das evidéncias e das principais mensagens resultantes das diferentes avaliacGes sobre
uma determinada tematica, meta-andlises, conjugacdo das conclusdes das avaliagdes com outros
estudos de investigacdo ou fontes estatisticas. Este exercicio permitira, igualmente, a identificagcdo da
necessidade da realizagdo de novas avaliagdes. Um dos exemplos destes produtos é a “Sintese dos
resultados das avaliages do Portugal 2020”.
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Articulagdo entre Avaliagdo e Acompanhamento do PT 2030/ Monitorizagéo

As avaliagGes a realizar no ambito do PGA PT 2030 tém um papel relevante na monitorizacdo e
acompanhamento do PT 2030, que é tributario das avaliagGes e simultaneamente uma fonte de informacao
para a implementacdo e revisdo do PGA PT 2030.

Tendo como objetivo ultimo melhorar a qualidade da concecdo e execugdo dos programas, as avaliacdes
do PT 2030 devem contribuir para as seguintes dimensdes de acompanhamento:

e Avaliacdo anual do desempenho dos Programas

Fornecer, para preparagdo da reunido anual entre a Comissdo e o Estado-Membro, informacao sobre
0s progressos alcangados na realizacdo das avaliagBes, sinteses das avaliagdes e o seguimento dado as
constatacGes efetuadas. Para tal, sera desenvolvido um relatério sintese anual, de cariz interno, das
avaliacGes e do processo avaliativo, que sirva de base ao reporte a efetuar no Encontro Anual e nos
Comités de Acompanhamento.

e Revisdointercalar que suporta eventuais pedidos de alteracdo do Acordo de Pareceria e dos Programas
(até 31 margo 2025)

“O Estado-Membro apresenta a Comissdo, até 31 de margo de 2025, uma avaliagdo para cada programa sobre o
resultado da revisdo intercalar.”

No que se refere aos programas apoiados pelo FEDER, o Estado-Membro reaprecia cada programa,
tendo em conta os seguintes elementos:

a) Os novos desafios identificados nas recomendacdes especificas por pais pertinentes
adotadas em 2024;

b) Os progressos realizados na execucdo do Plano Nacional Integrado em matéria de Energia e
Clima, caso seja pertinente;

c) Os progressos realizados na execugao dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais;

d) A situacdo socioecondmica do Estado-Membro ou da regido em causa, com especial énfase
nas necessidades territoriais e tendo em conta eventuais desenvolvimentos negativos
consideraveis em termos financeiros, econdmicos ou sociais;

e) Os principais resultados das avaliagdes pertinentes;

f)  Os progressos alcancados na realizacdo dos objetivos intermédios, tendo em conta as
maiores dificuldades encontradas na execugdo do programa.

e Relatorio final de desempenho, para os programas apoiados pelo FEDER

Cada autoridade de gestdo apresenta a Comissdo, até 15 de fevereiro de 2031, um relatério final sobre
o desempenho do programa.

e Relatdrio anual de monitorizagdo do Portugal 2030, elaborado pelo érgdo de coordenagdo técnica do
Portugal 2030 (AD&C).

A avaliacdo contribuird, por via da informacgdo que fornece ao processo de Revisdo Intercalar, para a
elaboragdo do Relatorio sobre o resultado da revisdo intercalar, da competéncia da Comissdo Europeia.

“A Comissdo elabora, até ao final de 2026, um relatdrio sobre os resultados da revisdo intercalar, para apresentagdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.”
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De forma a potenciar o uso das avaliacoes e a melhorar de forma continua o processo avaliativo, prevé-se
no ambito do PGA PT 2030, a realizacdo de um relatério a elaborar na fase final da programacdo que
sintetize os resultados das avaliagGes desenvolvidas terminadas até esse momento e faca um balanco do
processo avaliativo.

Este relatorio global no final do periodo de programacdo terd semelhangas com os Relatérios de programa
desenvolvidos na fase final do Portugal 2020 e culminard também num Relatério Global semelhante ao
“Relatorio sintese dos resultados das avaliagdes do PGA PT2020”, de abril de 2023.

Uma vez que o artigo 442 2 do Regulamento (UE) n2 2021/1060, refere que “(...) é realizada, até 30 de junho
de 2029, uma avaliacdo de cada programa para apreciar o seu impacto.”, e que o cumprimento deste artigo
pode ser alcancado realizando varias avaliagbes tematicas, importa, assim, no final do periodo de
programacdo, cada AG elaborar um relatério sintese das avaliagBes realizadas que abrangeram o seu
Programa.

Acompanhamento da implementagdo das recomendagdes (follow-up):

Um dos fatores de sustentacdo do uso das avaliagBes reside no processo de acompanhamento da
implementacdo das recomendacdes (follow-up) que se pretende valorizar no PA PAT 2030 através da criacdo
de instrumentos especificos para o efeito. Sera implementada a seguinte estratégia.

Objetivo geral: responsabilizar, monitorizar e prestar contas sobre o uso (quem, como e quando) das
conclusdes e recomendacdes das avaliacbes e promover a aprendizagem organizacional tendo em vista
contribuir para a melhoria dos programas e politicas publicas.

Medidas:

e Definicdo da entidade responsavel pela coordenacdo do follow-up de cada avaliacdo, em regra
coincidente com a entidade responsavel pela avaliacdo, sem prejuizo da coordenagdo global do
processo do follow-up das avaliagdes do Portugal 2030, que compete a AD&C.

e Elaboracdo de uma grelha de follow-up, articulada no ambito do PGA PT 2030, na qual se enunciam,
para cada recomendacdo, as conclusdes que a suporta, a aceitacdo (ou a justificacdo da ndo aceitagdo)
da recomendacdo para encaminhamento e a respetiva entidade destinataria dessa mesma
recomendacdo e a fundamentacdo da resposta dada por essa entidade, ou seja, a descricdo do
seguimento dado a recomendacao.

e Sempre que relevante e exequivel, as entidades destinatdrias das recomendacGes aceites serdo
convidadas a elaborar um plano de a¢do, nos moldes articulado no PGA PT 2030, para a implementacdo
das recomendacdes aceites, que inclua as iniciativas de implementacdo da recomendacao e respetiva
calendarizagdo e os resultados esperados/ obtidos apds a implementacdo da recomendagao.

e Para além do desejavel envolvimento das diferentes entidades destinatarias das recomendagdes nos
momentos de discussdo da conclusdes e recomendacdes das avaliacdes, beneficiando, quando for o
caso, da sua participagdo nos grupos de acompanhamento e/ou da sua representacdo nos Comités de
Acompanhamento, em fase de follow-up serdo ainda realizadas reunides bilaterais entre a entidade
responsavel pela avaliagdo e estas entidades, no sentido de promover o seu envolvimento ativo na
discussdo das recomendacdes e dos possiveis cursos de agdo para a sua implementagdo. Estas reunides
visam, assim, promover uma maior apropriacdo, por essas entidades, dos resultados da avaliagdo, bem
com uma responsabilizacdo partilhada do seguimento dado as recomendacGes, potenciando a sua
efetiva utilizacdo.

e Inclusdo dos resultados do follow-up nos relatérios sinteses anuais.
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Entidades envolvidas:

e Entidade responsavel pela gestdo do follow-up das avaliagdes do PT 2030: AD&C, na qualidade de
coordenadora da Rede M&A.

e Entidade responsavel pelo follow-up da avaliagdo: entidade responsavel pela avaliacdo.

e Entidades responsdveis pela implementacdo das recomendacdes: a definir de acordo com cada
recomendac¢do —redes de articulagdo funcional do Portugal 2030, entidades representadas nos Grupos
de acompanhamento das avaliagdes e dos Comités de acompanhamento dos programas, RePLAN e
entidades representadas nesta rede.
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7. Avaliacoes a Realizar

No ambito do PAT 2030 estdo previstas quatro avaliagGes, sendo duas avaliagGes de implementacgdo e duas
avaliagBes de impacto:

e Avaliacdo da Operacionalizagdo do PAT 2030 — 2.2 semestre de 2024;

e Avaliacdo da Implementagdo do Plano de Agdo do Roteiro para a Capacitacdo do Ecossistema dos
Fundos da Politica de Coesdo para o periodo 2021-2027 — 2.2 semestre de 2024;

e Avaliacdo de Impacto do PAT 2030 — 2.2 semestre de 2028;

e Avaliacdo de Impacto da Implementacdo do Plano de Ac¢do do Roteiro para a Capacitagdo do
Ecossistema dos Fundos da Politica de Coesdo para o periodo 2021-2027- 2.2 semestre de 2028.

Para além da avaliagdo de operacionalizagdo e de impacto do Programa, foi considerado relevante incluir a
avaliacdo de operacionalizagdo e de impacto do Roteiro para a Capacitagdo dos Fundos da Politica de
Coesdo para 2021-2027, dada a sua centralidade no Acordo de Parceria 2021-2027.

Na avaliacdo de impacto do Programa sera efetuado aprofundamento em duas areas: i) tipologia de agdo
“Sistemas de Informacdo do Portugal 2030”; ii) estratégia e plano de a¢do de comunicacdo do Programa.

A dimensdo de “Informacdo e comunicacdo do Portugal 2030” serd objeto de avaliacdo especifica, a realizar
pela AD&C, no ambito do Plano Global de Avaliacdo do Portugal 2030.

O Programa participard ainda na “Avaliacdo de Fundos Europeus: Impacto Macroeconémico”, dada a sua
abrangéncia a todos os programas do Portugal 2030.

O PAT 2030, dada a sua natureza particular enquanto suporte instrumental ao desenvolvimento da
estratégia global definida para a implementacdo do Portugal 2030, nomeadamente ao nivel do suporte a
fungBes transversais no ambito da coordenagdo global da aplicacdo de fundos europeus, ird apoiar no
dominio especifico da Avaliacdo, a realizagdo de estudos de avaliagdo de natureza estratégica e operacional
previstos no Plano Global de Avaliagdo do Portugal 2030 e coordenados pela AD&C ou que envolvem um
conjunto de programas regionais, assim como as atividades inerentes a Rede de Monitorizacdo e Avaliagdo
ou ao projeto estruturante 4 do Roteiro para a Capacitacdo “Capacitacdo para a avaliacdo e orientacdo para
resultados”.

Em seguida apresentam-se as fichas de caracterizacdo das quatro avaliagdes do PAT 2030 e da avaliagdo
transversal de Impacte Macroecondmico do Portugal 2030. Naturalmente as Fichas relativas aos exercicios
de avaliagdo a realizar em 2024, apresentam maior detalhe.

Na revisdo anual do Plano de Avaliagdo serdo introduzidos os ajustamentos e melhorias que se considerem
relevantes a eficacia e valor acrescentado do Plano, as quais sdo objeto de articulagdo no ambito da Rede
de Monitorizagdo e Avaliagdo e de aprovacao pelo Comité de Acompanhamento do Programa.
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A avaliagdo tem como objetivo global analisar em que medida a implementagdo do Programa estd a decorrer
de acordo com o programado e, considerando o ritmo de implementagdo e execugdo registados, se esta
contribuir para a maximizagdo dos resultados esperados de acordo com objetivos de politica e os objetivos
especificos do Programa, identificando eventuais dificuldades encontradas na operacionalizagdo dos diversos
apoios e/ou antecipando potenciais desvios na concretizagdo desses objetivos. Mais concretamente, a
avaliagdo tem como objetivos especificos:
i. Avaliar até que ponto o Programa estd a dar resposta as necessidades que a sua programacdo visa
atender, tendo em conta eventuais alteragdes do contexto onde opera;
ii. Avaliar se a implementacdo do Programa estd a assegurar a coeréncia entre as intervengdes programadas
e entre estas e outras medidas e instrumentos de apoio convergentes com os objetivos de politica

Objetivo(s) prosseguidos pelo Programa;
iii. Avaliar a adequacdo da gestdo operativa do Programa para garantir adequados niveis de eficacia e
eficiéncia da sua implementacao;
iv. Avaliar, a partir do ritmo de execugdo do programa e dos projetos apoiados, se o Programa se encontra
no caminho certo para a concretizagdo dos objetivos especificos e metas estabelecidas;
v. Propor, em fun¢do da analise das diferentes dimensdes acima referidas, os ajustamentos necessarios a
melhoria das condigdes de eficdcia e eficiéncia da implementagdo do Programa.
Areas de aprofundamento: avaliar as primeiras realizagdes das operacdes apoiadas face aos objetivos inscritos
no Programa, no ambito da tipologia de acdo “Sistema de Informacdo do Portugal 2030”; e da Estratégia e
Plano de Agdo de Comunicagdo do programa.
Tipo de Objetivo Avaliagdo de Implementagdo
avaliagdo, por: Incidéncia Financiamentos / Programas
Programatico PAT 2030
Territorial Portugal
Ambito Temético Todas as tipologias de agdo do Programa, com aprofundamento na tipologia de a¢do “Sistema de Informagdo
do PT 2030” e na implementacdo da Estratégia e Plano de A¢do de Comunicagdo do programa.
Temporal Portugal 2030

Esta avaliagdo justifica-se pela necessidade de aferir, numa fase inicial da implementagéo, se o Programa se
encontra no rumo certo para a concretizagdo dos seus objetivos de politica e objetivos especificos, ou se serdo
necessarios ajustamentos para assegurar cumprimento desses objetivos, permitindo a incorporagdo atempada
de ajustamentos programaticos e nos processos de implementagdo do Programa.

Contextualizagdo/Justificacdo

v" Informar o processo de revis3o intercalar do Programa, nos termos do artigo 18.2 do RDC (Reg (UE)

2021/1060).
v’ Contribuir para a tomada de decis3o de eventuais ajustamentos da programacao, dos procedimentos de
Utilizagdes especificas dos implementacdo das intervengdes apoiadas pelo Programa, designadamente no que respeita a
resultados da avaliagdo concretizagdo do Acordo de Parceria 2030, selegdo dos projetos com maior potencial e acompanhar e

garantia da sua boa execugdo.
v' Contribuir para a capacitagdo institucional das entidades envolvidas no modelo de governacio do
Programa.

Relevancia:

QA1. Em que medida a estrutura de objetivos do Programa estd a dar resposta as necessidades diagnosticadas
dos destinatdrios a que o Programa pretende dar resposta?

Para responder a esta questdo deve considerar-se as seguintes dimensdes:

v" O Programa estd a dar resposta adequada e proporcional as principais necessidades dos atores a que se
dirige, tendo em conta os recursos disponiveis? Deveria haver maior concentragdo em algumas dreas ou
intervengdo noutras dreas ndo cobertas?

v' Qual a perce¢do dos potenciais promotores da qualidade e adequagdo das respostas as suas necessidades?

o v Houve alteracdes de contexto ou dindmicas de evolugdo dos problemas e necessidades diagnosticados que

Critérios e justifiquem altera¢des dos objetivos e/ou modo de interven¢do do Programa?

Questdes de avaliagdo .

Coeréncia:

QA2. As intervenges previstas no Programa revelam coeréncia (em termos programaticos e na pratica) entre si

para permitirem atingir os objetivos do Programa? Estd a ser assegurada a utilizagdo articulada dos diferentes

instrumentos de financiamento existentes para as intervengGes nas mesmas areas da politica publica que o

Programa financia? (coeréncia interna).

QA3. Existem complementaridades e/ou sinergias e/ou sobreposicbes entre as intervencdes do Programa e
outras intervengdes a atuar sobre o mesmo constrangimento? (coeréncia externa)
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Eficiéncia operativa:
QA4. A estrutura de gestdo do Programa é adequada para o desempenho das fungdes que Ihe estdo atribuidas?

O modelo de gestdo é adequado para a eficacia e eficiéncia do exercicio das fun¢des da Autoridade de Gestdo
do Programa?

QA5. O modelo de governagdo implementado tem contribuido para a eficécia e eficiéncia na gestdo do

Programa?

v" 0 funcionamento do Comité de Acompanhamento estd a cumprir a sua funcdo de apoio a implementacdo
do programa, e o seu contributo estd maximizado?

v 0 funcionamento do érgdo de articulagdo funcional esta a contribuir para a capacitagdo institucional dos
intervenientes e para a eficacia e eficiéncia da gestdo do Programa, designadamente por via da articulagdo
entre autoridades de gestdo, na definicdo de plano de avisos para apresentacdo de candidaturas e no
desenvolvimento e implementagdo de outros instrumentos de gestdo?

v’ Estdo a ser envolvidos os stakeholders/parceiros adequados? Estdo a ser envolvidos da melhor forma?
Quais os ganhos decorrentes desse envolvimento, ou os prejuizos da sua auséncia?

QA6. Os procedimentos administrativos ao longo do ciclo de vida do projeto, e os sistemas de informagdo em

que se desenvolvem, revelam-se eficazes e eficientes?

v’ Os Sistemas de Informacdo permitem aos utilizadores externos um acesso rapido e facil aos formularios de
candidatura e de pedido de pagamento? A documentagdo de apoio a utilizagdo dessas ferramentas existe e
é de facil acesso e compreensdo?

v Os procedimentos e os requisitos a cumprir pelos beneficidrios garantem a qualidade da instrucdo das
candidaturas, do acompanhamento dos projetos e dos pedidos de pagamento, sendo o seu grau de
exigéncia ajustado a dimensdo e natureza dos projetos e ao grau de capacitagdo dos beneficiarios e estdo
de acordo com o principio de simplificagdo?

v’ Os prazos de decisdo de candidaturas e processamento dos pedidos de pagamento sdo adequados, para
garantir niveis adequados de rigor no processo de selegdo e acompanhamento da execugdo dos projetos e
niveis adequados de resposta as entidades beneficiarias para uma boa execugdo dos seus projetos?

QA7. O Programa estd a ser capaz de mobilizar a procura desejada (em quantidade e qualidade), assegurando o
alinhamento dos projetos candidatos com os objetivos especificos do Programa e dos respetivos instrumentos
de apoio, tendo em conta as caracteristicas da procura potencial?

Em que medida os seguintes fatores estdo a influenciar essa procura:

v A estratégia de promocdo e divulgacdo do Programa tem-se revelado eficaz como instrumento de induco
e qualificagdo da procura?

v 0 Plano de Abertura de Avisos revela-se um instrumento Util em termos de previsibilidade e antecipacdo
das agdes dos potenciais beneficiarios, nomeadamente para garantir o grau de maturidade necessario dos
projetos a data da candidatura? A frequéncia do langamento dos Avisos é adequada as necessidades dos
beneficidrios e a um ritmo adequado de implementacdo do Programa?

v As formas de apoio, as condicbes de elegibilidade e os critérios de mérito estdo a ser eficazes na inducdo da
procura desejada?

v Os aspetos procedimentais/sistemas de informac3o, identificados na QA6, podem ser inibidores da
mobilizagdo e efetivagdo da procura?

v Tém-se registado desfasamentos relevantes entre a oferta (recursos financeiros e elegibilidades) e a
procura? Se sim, quais as causas desses desfasamentos?

QA8. O Programa estd a ser capaz de selecionar os projetos que lhe garantem melhor cumprimento dos seus

objetivos, em tempo Util?

v’ Os critérios de selecdo sdo eficientes (em nimero e combinacdo de critérios, adequacdo dos ponderadores
associados a cada critério)?

v O processo de selecdo é eficiente em termos de prazos de decisio e recursos alocados a analise das
candidaturas? (conforme QA8)

QA9. O Programa esta a ser capaz de acompanhar os projetos de forma a potenciar a sua boa implementagdo?

v" 0 modelo de acompanhamento é eficiente e de qualidade? O acompanhamento dos projetos é suficiente e
eficaz na detegdo precoce de dificuldades de execugdo e no apoio para ultrapassar essas dificuldades?

v" Qs dispositivos previstos para acompanhamento dos resultados dos projetos sdo os mais eficazes,
assegurando que os objetivos dos projetos serdo cumpridos e que as condigdes que permitiram a sua
aprovagado serdo respeitadas? (ver também QA6)

QA10. O sistema de recolha, analise e tratamento de informacdo e indicadores do programa e contratualizados

permitem dar resposta adequada as necessidades de gestdo, monitorizacdo e avaliagdo do Programa?

v Os indicadores de realizac3o e de resultado cobrem de forma adequada e suficiente os principais objetivos,
permitindo medir e avaliar o desempenho do Programa?
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v’ Os Sistemas de Informacdo desenvolvidos e a sua integracdo permitem a disponibilizacdo e acesso em
tempo Gtil a informacgdo, em quantidade e qualidade, suficiente a adequada monitorizagdo do Programa?
Em que medida contribuem também para dar resposta as necessidades de avaliagdo do Programa?

v Os processos de monitorizacdo e avaliagdo do Programa previstos sdo adequados?

Eficacia:

QA11. A implementacdo do Programa (ritmo de compromisso e de execucdo fisica e financeira e

qualidade/adequagdo dos projetos aprovados) até ao momento, em cada uma das areas de intervengdo,

permite assegurar o cumprimento das metas e dos objetivos especificos definidos?

v' As metas definidas pelo Programa tém condicdes para ser atingidas, atendendo ao ritmo de implementacdo
do Programa e dos projetos apoiados? Quais as dreas de intervengdo mais promissoras e quais aquelas
onde se antecipam maiores dificuldades no cumprimento das metas programadas? O que explica (fatores
internos e externos) os diferentes graus de cumprimento dos indicadores de realizagdo e resultado
observados?

v’ Verificam-se constrangimentos inesperados na execucdo dos projetos apoiados, tendo em conta os
objetivos e prazos contratualizados? Qual a origem desses constrangimentos?

v" Em que medida os processos de contratualizacdo de resultados (ja em curso) com os beneficidrios podem
vir a contribuir para a eficacia do Programa, na ética da orientagdo para resultados? —aprofundamento:
tipologias de agdo “Sistema de Informagdo do PT 2030” e “Estratégia de Comunicacdo e informagdo do PT
2030”

v’ Existem custos de contexto que estejam a condicionar (exigéncias legais nacionais, ....) a implementacdo
dos projetos aprovados?

Eficiéncia:

QA12. Seria possivel atingir os objetivos do Programa com menos recursos alocados as intervengdes, ou alcangar

resultados mais expressivos com os mesmos recursos? Em que dreas seria possivel otimizar os recursos

mobilizados, e de que forma?

QA13. Os recursos acionados para a operacionalizagdo do Programa sdo adequados e suficientes? Quais os

procedimentos a melhorar para tornar a operacionalizagdo mais eficiente?

Notoriedade:

QA14. A estratégia de divulgagdo/comunicacdo do Programa esta a ser eficaz no contributo para o cumprimento

dos objetivos do programa? - aprofundamento: tipologias de agdo “Sistema de Informagdo do PT 2030” e

“Estratégia de Comunicagdo e informagdo do PT 2030”

v 0 Plano de Comunicacio do Programa esta a cumprir eficaz e eficientemente os seus objetivos?

v’ As agdes de divulgacdo/comunicacdo das operacBes de importéncia estratégica estdo a cumprir o objetivo
regulamentar a estas associado?

v As acBes e os requisitos de comunicacdo a cumprir pelos beneficidrios sdo os mais adequados a
fundamental divulgagdo dos apoios comunitarios concedidos e aos ganhos de notoriedade pretendidos?

Abordagem metodoldgica

Avaliagdo baseada na teoria.

A decisdo das técnicas a aplicar em cada uma das intervengdes seja decidida nas EspecificagBes Técnicas em
fungdo do da etapa do ciclo de candidatura em que cada intervengdo se encontrar.

Recurso a técnicas de recolha de informagdo como a anélise documental, analise de dados, realizagdo de
entrevistas/reunides, inquéritos, focus group e/ou workshops e estudos de caso.

Sistemas de Informacéo (SI) a
disponibilizar no inicio da
avaliagdo

Sistema de Informacgdo do Portugal 2030

Entidade responsavel

AG PAT 2030 (através da AD&C)

Procedimento de contratagdo

Concurso publico com publicagdo de anuncio no JOCE

Grupo de Acompanhamento

AG, AD&C, 1 AG PR, 1 AG PT

Calendario:

Langamento do concurso

Publicagdo do procedimento em Didrio da Republica ou procedimento equivalente

Inicio da Avaliagdo

Assinatura do contrato — previsivelmente no 2.2 trimestre de 2024

Duragdo da Avaliagdo

Desde a assinatura do contrato até a aprovagdo do Relatério Final — previsivelmente 180 dias

Fonte de financiamento

PAT 2030

Preco indicativo

A definir; previsivelmente um preco indicativo entre 50.000€ e 75.000€

Observagdes
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A avaliagdo tem como objetivo global analisar em que medida a implementacdo do Plano de Agdo do Roteiro para a

Capacitagdo estd a decorrer de acordo com o programado e, considerando o ritmo de implementagdo e execugdo

registados, se esta contribuir para a maximizagao dos resultados esperados, identificando eventuais dificuldades

encontradas na operacionalizagdo dos diversos projetos estruturantes e/ou antecipando potenciais desvios na

concretizacdo desses objetivos. Mais concretamente, a avaliagdo tem como objetivos especificos:

i. Avaliar até que ponto o Plano de A¢do estd a dar resposta as necessidades que a sua programacao visa atender,

Objetivo(s) tendo em conta eventuais alteragdes do contexto onde opera;

ii. Avaliar a adequacdo do modelo de governagdo do Roteiro para a Capacitagdo para garantir adequados niveis de
eficdcia e eficiéncia da sua implementacdo;

iii. Avaliar, a partir do ritmo de execugdo do programa e dos projetos apoiados, se o Plano de Agdo se encontra no
caminho certo para a concretizagdo dos objetivos especificos e metas estabelecidas;

iv. Propor, em fungdo da andlise das diferentes dimensGes acima referidas, os ajustamentos necessarios a melhoria
das condi¢des de eficacia e eficiéncia da implementagdo do Plano de Acdo.

Tipo de Objetivo Avaliacdo de Implementagdo
avaliagdo, por: Incidéncia Financiamentos / Programas
Programatico PT 2030
Territorial Portugal
Ambito Temético Tipologia de agdo do PAT 2030 “5. Capacitacdo do ecossistema dos fundos, incluindo das organizagbes responsaveis
pela defini¢do e avaliagdo das politicas publicas e da capacidade de atuagdo dos beneficiarios”
Temporal Portugal 2030

v’ Esta avaliacdo justifica-se pela necessidade de aferir, numa fase inicial da implementacao, se o Roteiro para a
Capacitagdo, central no ambito dos objetivos do PAT 2030, se encontra no rumo certo para a concretizagdo dos
seus objetivos de politica e objetivos especificos, ou se serdo necessdrios ajustamentos para assegurar

Contextualizagdo/Justificacdo cumprimento desses objetivos, permitindo a incorporacdo atempada de ajustamentos programaticos e nos
processos de implementagdo do respetivo Plano de Agdo.

v/ Estd prevista a revisdo do Roteiro e do seu Plano de A¢gdo em simultdneo com a revis3o intercalar em 2025 do
Acordo de Parceria, visando o alinhamento entre os dois documentos.

Utilizagdes especificas dos v’ Informar eventuais revisdes do Plano de A¢do do Roteiro para a Capacitagdo.
resultados da avaliagdo v’ Contribuir para a tomada de decis3o sobre eventuais ajustamentos na programacao e no modelo de governac3o.
Relevancia:

QA1. Em que medida a estrutura de objetivos do Plano de A¢do do Roteiro para a Capacitagdo estd a dar resposta as

necessidades diagnosticadas dos destinatarios?

Para responder a esta questdo deve considerar-se as seguintes dimensées:

v O Plano de Ac¢do estd a dar resposta adequada e proporcional as principais necessidades dos atores a que se
dirige, tendo em conta os recursos disponiveis? Deveria haver maior concentragdo em algumas dreas ou
intervengdo noutras dreas ndo cobertas?

v Qual a perce¢do dos potenciais beneficidrios da qualidade e adequagdo das respostas as suas necessidades?

v’ Houve alteracdes de contexto ou dindmicas de evolugdo dos problemas e necessidades diagnosticados que
justifiquem alteragBes dos objetivos e/ou modo de intervengdo do Plano de Agdo?

Eficiéncia operativa:

QA2. O modelo de governagdo implementado tem contribuido para a eficécia e eficiéncia na gestdo do Plano de Agdo?

Critérios e v’ Estdo a ser envolvidos os stakeholders/parceiros adequados? Estdo a ser envolvidos da melhor forma? Quais os

Questdes de avaliagdo ganhos decorrentes desse envolvimento, ou 0s prejuizos da sua auséncia?

QA3. Os procedimentos administrativos e os sistemas de informagdo em que se desenvolvem, revelam-se eficazes e

eficientes?

QA4. A governagdo estd a ser capaz de mobilizar a procura desejada (em quantidade e qualidade), assegurando o

alinhamento com os objetivos especificos do Plano de Agdo, tendo em conta as caracteristicas da procura potencial?

Em que medida os seguintes fatores estdo a influenciar essa procura:

v' A estratégia de promocao e divulgacio do Roteiro para a Capacitacido tem-se revelado eficaz?

v' As formas de apoio e da sua implementac&o sdo as mais eficientes? Estdo a ser eficazes na indugdo da procura
desejada?

v' Tém-se registado desfasamentos relevantes entre a oferta (recursos financeiros e elegibilidades) e a procura? Se
sim, quais as causas desses desfasamentos?

QAS5. A governagao do Plano de Agdo estd a ser capaz de acompanhar os projetos de forma a potenciar a sua boa

implementagdo?
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v" 0 modelo de acompanhamento é eficiente e de qualidade? O acompanhamento dos projetos estruturantes é
suficiente e eficaz na detecgdo precoce de dificuldades de execugdo e no apoio para ultrapassar essas dificuldades?

v" Os dispositivos previstos para acompanhamento dos resultados dos projetos sdo os mais eficazes, assegurando
que os objetivos dos projetos serdo cumpridos e que as condi¢cdes que permitiram a sua defini¢do serdo
respeitadas?

QA6. O sistema de recolha, analise e tratamento de informagdo e indicadores permitem dar resposta adequada as

necessidades de gestdo, monitorizagdo e avaliagdo do Plano de Agdo?

v Os indicadores de realizagdo e de resultado cobrem de forma adequada e suficiente os principais objetivos,
permitindo medir e avaliar o desempenho do Plano de Agdo?

v Os processos de monitorizagdo e avaliagdo do Plano de Ac3o previstos s3o adequados?

Eficacia:

QA7. A implementagdo do Plano de Agdo (ritmo de compromisso e de execugdo fisica e financeira e

qualidade/adequacdo dos projetos estruturantes) até ao momento, em cada uma das areas de intervengdo, permite

assegurar o cumprimento das metas e dos objetivos especificos definidos?

v As metas definidas pelo Plano de Acdo tém condicBes para ser atingidas, atendendo ao ritmo de implementac&o
do Plano de Agdo e das agBes apoiadas? Quais as dreas de intervengdo mais promissoras e quais aquelas onde se
antecipam maiores dificuldades no cumprimento das metas programadas? O que explica (fatores internos e
externos) os diferentes graus de cumprimento dos indicadores de realizagdo e resultado observados?

v’ Verificam-se constrangimentos inesperados na execucdo dos projetos estruturantes, tendo em conta os objetivos
e prazos? Qual a origem desses constrangimentos?

v’ Existem custos de contexto que estejam a condicionar (exigéncias legais nacionais, ....) a implementac3o dos
projetos estruturantes?

Notoriedade:

QA8. A estratégia de divulgagdo/comunicagdo do Plano de Agdo estd a ser eficaz no contributo para o cumprimento
dos seus objetivos?

Avaliagdo baseada na teoria.

A decisdo das técnicas a aplicar em cada um dos projetos estruturantes seja decidida nas Especificagcdes Técnicas em
Abordagem metodoldgica fungdo da etapa do ciclo de implementagdo em que cada projeto estruturante se encontrar.

Recurso a técnicas de recolha de informagdo como a analise documental, andlise de dados, realizagdo de
entrevistas/reunides, inquéritos, focus group e/ou workshops e estudos de caso.

Sistemas de Informacdo (SI) a

) s L - Sistema de Informacgdo do Portugal 2030 e Sistema de monitorizagdo do Roteiro.
disponibilizar no inicio da avaliagdo

Entidade responsavel AG PAT 2030 (através da AD&C)
Procedimento de contratagdo Concurso publico com publicagdo de anuncio no JOCE
Grupo de Acompanhamento AG, AD&C, 2 AG PR, 2 AG PT, 2 CES, 2 OI PT 2030
Calendario:
Langamento do concurso Publicagdo do procedimento em Didrio da Republica ou procedimento equivalente
Inicio da Avaliagdo Assinatura do contrato — previsivelmente no 2.2 trimestre de 2024
Duragdo da Avaliacdo Desde a assinatura do contrato até a aprovagdo do Relatdrio Final — previsivelmente 180 dias
Fonte de financiamento PAT 2030
Prego indicativo A definir; previsivelmente um prego indicativo entre 50.000€ e 75.000€
Observacdes
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Avaliacdo de Fundos Europeus: Impacto do PAT 2030

A avaliagdo tem como objetivo avaliar o impacto gerado pela implementagdo do PAT 2030, atentos os seus
objetivos e missdo. Mais concretamente, a avaliagdo tem como objetivos especificos:
i. Avaliar os resultados alcancados pela implementagdo do PAT 2030: i) a nivel global; ii) por tipologia de

acdo;

Objetivo(s) ji. Avaliar os impactos diretos e indiretos sobre as necessidades identificadas e objetivos contratualizados
com a CE;

iii. Aprofundamento da avaliacdo de resultados no ambito da eficécia e eficiéncia gerada pelo Sistema de
Informagdo do PT 2030 e do grau de notoriedade decorrente dos resultados da implementagdo da
Estratégia e Plano de Comunicagdo do PAT 2030.

Tipo de Objetivo Avaliacdo de Impacto
avaliagdo, o ) N
por: Incidéncia Areas de politica

Programdtico | PAT 2030
Territorial Portugal

Ambito Temético Aprofundamento na tipologia de agdo “Sistema de Informagdo do PT 2030” e na area de intervengdo do
programa associada a implementagdo do seu Plano de A¢do de Comunicagdo.

Temporal Portugal 2030

v’ Esta avaliacdo justifica-se pela necessidade de aferir o grau de impacto da implementacdo do Programa,
no contexto de melhoria de eficacia, eficiéncia, robustez e fiabilidade dos sistemas de gestdo, controlo,

Contextualizagdo/Justificacdo acompanhamento, avaliagdo e comunicagdo do Portugal 2030.

v’ Cumprimento do n.2 2 do artigo 442 do Regulamento 2021/1060, de 24 de junho de 2021, que refere: “é
realizada, até 30 de junho de 2029, uma avaliacdo de cada programa para apreciar o seu impacto.”

v’ Refletir e divulgar os impactos diretos e indiretos da implementacdo do Programa, face aos seus objetivos,
UtilizagBes especificas dos missdo e tipologias de agdo;

resultados da avaliagdo v’ Contribuir para a reflexdo em torno das linhas de orientacdo de um eventual novo programa de assisténcia
técnica, no pds 2027.

Critérios e
- - Eficdcia, eficiéncia, impacto, sustentabilidade e valor acrescentado europeu
Questdes de avaliagdo

Abordagem metodoldgica Avaliagdo de impacto baseada na teoria
Entidade responsavel AG PAT 2030
Inicio da Avaliagdo Assinatura do contrato — previsivelmente no 2..2 trimestre de 2028
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Avaliacdo de Fundos Europeus: Impacto do Roteiro para a Capacitagdo do Ecossistema

dos Fundos da Politica de Coesdo para o periodo 2021-2027

A avaliagdo tem como objetivo global analisar o impacto que o Plano de Ag¢do do Roteiro para a Capacitagdo
estd a gerar no ecossistema dos fundos europeus. Mais concretamente, a avaliagdo tem como objetivos
especificos:
i. Avaliar os resultados alcancados pela implementacgdo do Plano de A¢do do Roteiro para a Capacitacdo: i)
a nivel global; ii) por eixo estratégico; iii) por projeto estruturante;

Objetivo(s
) ) ii. Avaliar os impactos diretos e indiretos sobre as necessidades identificadas no Roteiro para a
Capacitacdo: i) na concegdo de politicas e instrumentos; ii) nas estruturas de gestdo dos Fundos; iii) dos
beneficiarios; iv) dos sistemas de apoio;
iii. Avaliar a necessidade de uma nova fase do Roteiro para a Capacitacdo, e identificagdo da matriz de
necessidades e do respetivo quadro estratégico.
Tipo de Objetivo Avaliagdo de Impacto
avaliagdo, danci . q Iiti
por: Incidéncia Areas de Politica
Programdtico | PT 2030
Territorial Portugal
Ambito Temético Tipologia de agdo do PAT 2030 “5. Capacitacdo do ecossistema dos fundos, incluindo das organizacdes
responsaveis pela definigdo e avaliagdo das politicas publicas e da capacidade de atuagdo dos beneficiarios”
Temporal Portugal 2030

Esta avaliagdo justifica-se pela necessidade de aferir o grau de impacto da implementagdo do Programa de
Contextualizagdo/Justificacdo | Ac3o do Roteiro para a Capacitacdo e avaliar a necessidade ou n3o de uma nova edigio do Roteiro, e se sim,
associado a que prioridades e necessidades/ fragilidades.

v’ Refletir e divulgar os impactos diretos e indiretos da implementacdo do Roteiro para a Capacitagdo no
Utilizagdes especificas dos ecossistema dos fundos europeus, face aos seus eixos estratégicos e objetivos especificos;

resultados da avaliagdo v’ Contribuir para a tomada de decisdo sobre a eventual necessidade de uma nova edi¢do do Roteiro para a
Capacitagdo (atualizagdo do diagndstico de necessidades).

Critérios e

N - Eficdcia, eficiéncia, impacto, sustentabilidade e valor acrescentado europeu
Questdes de avaliagdo

Abordagem metodoldgica Avaliagdo baseada na teoria.
Entidade responsavel AG PAT 2030
Inicio da Avaliagdo Assinatura do contrato — previsivelmente no 2..2 trimestre de 2028
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Avaliagdo de Fundos Europeus: Impacto Macroeconémico

Estimar o impacto macroeconémico da implementagdo do Portugal 2030 e do PRR, considerando os efeitos
estimados sobre os principais agregados macroecondmicos e as suas dinamicas de curto, médio e longo
prazo, assim como o seu reflexo ao nivel das regiGes NUTS Il de Portugal. A avaliagdo visa ainda permitir uma

Objetivo(s) leitura comparativa face os resultados dos exercicios de natureza similar desenvolvido no PT2020, bem como
aos exercicios de natureza ex ante desenvolvidos no &mbito da elaboragdo/revisdo do Acordo de Parceria e
do PRR.

Tipo de Objetivo Avaliagdo Global

avaliagdo, o

. Incidéncia Grandes Agendas

por:

Programatico | Todos os Programas do PT 2030 + PRR

S Territorial Portugal, Regides NUTS Il

Ambito — - —

Tematico (ndo aplicavel)
Temporal Portugal 2030

Entre 2020 e 2021 foi realizada uma avaliagdo do impacto macroeconémico do PT2020, que permitiu estimar
os efeitos da implementacdo dos FEEI — FEDER, FC, FSE, FEADER e FEAMP — sobre os principais agregados
macroeconomicos, em diferentes horizontes temporais e quer a nivel nacional quer ao nivel das regides NUTS
I, recorrendo a dois modelos macroeconémicos desenvolvidos pela Comissdo Europeia, o QUEST Ill e o
RHOMOLO.

O PRR e o Acordo de Parceria PT 2030 foram também objeto de avaliagdo de impacto macroeconémico, numa
|6gica ex ante, recorrendo a dois modelos: um modelo keynesiano de curto prazo desenvolvido pelo GPEARI,
subjacente as estimativas do Programa de Estabilidade, e o modelo QUEST, para os impactos de longo prazo.
Contextualizagdo/Justificagdo O facto de ndo ser possivel estabilizar, no momento da programagdo, a informagdo relativa, por exemplo, a
distribuicdo por regido ou a alocagdo efetiva por categoria de intervengdo inviabilizou a utilizagdo, nessa fase,
das metodologias seguida na avaliagdo macroecondémica do PT2020, designadamente a utilizagdo do modelo
RHOMOLO para estimar efeitos a escala regional, incluindo os efeitos de spillover entre regiGes.

Justifica-se assim a atualizacdo do exercicio de estimacdo dos impactos macroeconémicos do PT 2030 (e do
seu efeito combinado com o PRR), num momento mais avangado do atual periodo de programagdo, em que as
simulacdes reflitam ja a execucdo efetiva (e/ou estimativas de execucdo remanescente mais detalhadas e
rigorosas) e permitam uma estimagdo mais rigorosa, regionalizada, dos impactos dos Fundos Europeus no atual
periodo de Programagéo.

Dada a natureza dos resultados produzidos por este tipo de avaliagdo, estes deverdo sobretudo informar o

UtilizagBes especificas dos processo de decisdo ao nivel das grandes areas de atuagdo das politicas financiadas pelos Fundos, bem como
resultados da avaliagdo decisBes sobre a alocagdo de recursos com vista a favorecer os processos de convergéncia e coesdo
territorial.

QA1. Qual o impacto do PT 2030 e do PRR sobre os principais agregados macroeconémicos e respetivas
dinamicas de custo, médio e longo prazo, a nivel nacional? Qual o efeito multiplicador sobre o PIB? Quais os
Critérios e principais canais de transmissdo dos efeitos estimados?

Questdes de avaliagdo QA2.Qual oimpacto do PT 2030 e do PRR sobre os principais agregados macroeconémicos ao nivel das regides?

Qual o efeito multiplicador sobre o PIB? Quais os principais canais de transmissdo dos efeitos estimados em
cada regido? Verificam-se efeitos de spillover entre regides?

Simulagdo através de modelos macroeconémicos adequados aos propositos da avaliagdo (estimagdo e
comparabilidade informada face aos exercicios anteriores — as eventuais alteracdes aos modelos e/ou aos
pressupostos de estimagdo devem ser descritas, explicitando as suas implicagdes em termos de
comparabilidade)

Abordagem metodoldgica

Entidade responsavel RePlan / AD&C / PlanApp
Inicio da Avaliagdo 2026/2027
Observagdes
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