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Autoridade de Gestdo.
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P.

Instrumento de pontuac¢do do risco que a Comissdo Europeia, por intermédio da
Direcdo Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Inclusdo e da Dire¢do-Geral
da Politica Regional e Urbana, desenvolveu em estreita colaboragdo com alguns
Estados- Membros. O seu objetivo é apoiar as autoridades de gestdo nos seus
controlos administrativos e de gestdo no dominio dos fundos estruturais (Fundo
Social Europeu e Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional).

Comissdo Diretiva.
Estratégia Antifraude e Anticorrupcao.

Sistema de Detecdo Precoce e de Exclusdo- Sistema utilizado para proteger os
interesses financeiros da UE através da detecdo de pessoas e entidades ndo
fidveis que solicitam fundos da UE ou que assumiram compromissos juridicos com
instituicGes, drgdos, organismos e agéncias da EU.

Lista de pessoas ou entidades excluidas de contratos financiados pelo orgamento
da UE, nomeadamente devido a uma falta grave em matéria profissional, a
fraude, corrupcdo ou outras atividades criminosas ou, ainda, a deficiéncias
significativas no cumprimento das suas principais obrigacGes contratuais.

Estados-Membros.

Inspecdo Geral de Finangas.

Organismo Europeu de Luta Antifraude.

Programa de Assisténcia Técnica do Portugal 2030.

Estabelece regras minimas para a definicdo de infragcdes e san¢des penais no que
diz respeito ao combate a fraude e a outras atividades ilicitas lesivas dos
interesses financeiros da Unido, tendo em vista o reforco e protecdo contra as
interacBes penais que afetam esses interesses financeiros.

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas.

O Portugal 2030 materializa o Acordo de Parceria estabelecido entre Portugal e a
Comissdo Europeia, que fixa os grandes objetivos estratégicos para aplicagdo,
entre 2021 e 2027, do montante global de 23 mil M€.

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
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Sumario executivo

A Estratégia Antifraude e Corrupgdo do Programa de Assisténcia Técnica 2030 (PAT 2030) visa definir linhas
enquadradoras e de orientagdo para o desenvolvimento de medidas de combate a fraude e corrupgdo que
procuram ser eficazes e proporcionadas na prevencdo e luta contra tais infragdes.

Esta Estratégia foi desenvolvida tendo por referencial as orientagGes especificas emanadas da Estratégia
Nacional Anticorrupgdo (2020-2024), bem como as emanadas da Estratégia Nacional Antifraude no ambito
dos Fundos Europeus 2023-2027, aplicavel a esta entidade enquanto Autoridade de Gestdo dos Fundos
Europeus.

1. Introducao

1.1. Enquadramento

Em conformidade com o estabelecido nos artigos 310.2 e 325.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), a Unido e os Estados-Membros (EM) combatem a fraude e quaisquer outras atividades
ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido, por meio de medidas que tenham um efeito dissuasor e
que proporcionem uma protegdo efetiva desses interesses. Com esse enquadramento, por forma a
salvaguardar os seus proprios interesses financeiros, os Estados-Membros deverdo adotar medidas
analogas as que forem adotadas para salvaguarda dos interesses financeiros da Unido Europeia.

Nesse sentido, a “Diretiva PIF” (Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de
julho de 2017, relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito
penal), estabelece um conjunto de regras minimas para a definicdo de infracdes e de san¢des penais no
que diz respeito ao combate a fraude e a outras atividades ilicitas lesivas dos interesses financeiros da
Unido.

Em Portugal, esta Diretiva ndo foi transposta por via de um Unico diploma legal, por se ter considerado que
a legislacdo nacional previa varios normativos correspondentes ao teor da mesma.

No plano nacional, importa, assim, salientar a aprovagdo da Estratégia Nacional Anticorrupgao 2020-2024,
através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril, bem como o Decreto-Lei n® 109-
E/2021, de 9 de dezembro, através do qual foi estabelecido o Regime Geral de Prevengdo da Corrupcdo.

Ainda no plano nacional, pelo Despacho n? 7833/2023, de 31 de julho foi publicada a Aprovacdo da
Estratégia Nacional Antifraude no ambito da Prevengdo e Combate a Fraude na aplicagdo dos Fundos do
Orgcamento da Unido Europeia para o periodo de 2023-2027 que visa orientar as Autoridades de Gestdo e
de Certificacdo na adogdo de medidas antifraude eficazes e proporcionais no ambito dos Fundos Europeus.

As prioridades e medidas identificadas nos documentos acima mencionados foram consideradas na
elaboracdo da presente Estratégia Antifraude e Anticorrupg¢do, por forma a assegurar uma maior
harmonizacdo e coeréncia entre os instrumentos e medidas concretas adotadas no combate a corrupcgédo e
a fraude.
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Por decisdo da Comissdo Diretiva (CD) do PAT 2030 de 7 de agosto de 2023 foi deliberada a designagdo do
secretario técnico da Unidade Apoio a Gestdo na qualidade de responsavel pela definicdo, implementacao,
analise, controlo e monitorizagdo da presente Estratégia.

1.2. Conceitos

Uma correta interpretacdo da presente Estratégia implica o conhecimento de determinados conceitos, dos
quais, de uma forma genérica, se destacam os seguintes:

Abuso de poder Atua com abuso de poder, o funcionario que, com intengdo de obter para si
ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa,
abusar dos poderes que Ihe sdo conferidos pelo exercicio das fun¢des ou
em violacdo dos deveres inerentes ao exercicio das mesmas.

Concussdo O ato praticado por funciondrio que, no exercicio das suas fun¢des ou dos
poderes dela decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu
consentimento ou ratificacdo, receber para si, para o Estado ou para
terceiro, mediante indu¢do em erro ou aproveitamento de erro da vitima,
vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida,
nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima.

Conflito de interesses Qualquer situacdo em que o agente publico, por forca do exercicio das suas

no setor publico fungdes, ou por causa delas, tenha de tomar decisdes ou tenha contacto
com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam
afetar, ou em que possam estar em causa, interesses particulares seus ou
de terceiros e que por essa via prejudiquem ou possam prejudicar a
isencdo e o rigor das decisdes administrativas que tenham de ser tomadas,
OU que possam suscitar a mera duivida sobre a isencdo e o rigor que sdo
devidos ao exercicio de func¢des publicas.

Corrupgdo ativa Ato de dar ou prometer dar a funciondrio, ou a terceiro por indica¢do ou
com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
com o intuito de obter daquele mesmo funcionario, a pratica de um
qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo que o funcionario
exerce.

Corrupgdo passiva Ato praticado por funciondrio de, por si ou por interposta pessoa, com o
seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para a pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do
cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacdo.

Fraude (na obtengdode  Ato de obter subsidio ou subvencdo através do fornecimento as

subsidio ou subvencdo) autoridades competentes de informacgdes inexatas ou incompletas sobre si
ou terceiros e relativas a factos importantes para a concessdo do subsidio
ou subvencdo, com omissdo de informacdes sobre factos importantes para
a sua concessdo e/ou com utilizagdo de documento justificativo do direito a
subvencdo ou subsidio ou de factos importantes para a sua concessao,
obtido através de informacdes inexatas ou incompletas.
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Exercicio e desempenho das fungdes com equidistancia relativamente aos
interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou
negativamente qualquer deles, na perspetiva do respeito pela igualdade
dos cidaddos.

Qualquer violagdo de uma disposi¢do de direito comunitdrio que resulte de
um ato ou omissdo de um agente econdmico que tenha ou possa ter por
efeito lesar o orgamento geral das Comunidades ou orcamentos geridos
pelas Comunidades, quer pela diminui¢do ou supressdo de receitas
provenientes de recursos proprios cobradas diretamente por conta das
Comunidades, quer por uma despesa indevida.

Ato de dar ou prometer a funcionario ou a terceiro por indicagdo ou
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo
Ihe seja devida, no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas.

O funciondrio que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro,
participagdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses
patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua
fun¢do, administrar, fiscalizar ou realizar, assim como, aquele que, por
qualquer forma, receber para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por
efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forca das
suas fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicdo,
administracdo ou fiscalizagdo, ainda que sem os lesar.

Ato de apropriacdo ilegitima por funcionario, em proveito préprio ou de
outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa moével ou imdvel ou animal,
publicos ou particulares, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse
ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes.

Ato praticado por funciondrio publico ou titular de cargo publico, que com
ou sem intencdo de prejudicar ou beneficiar alguém, no ambito de
inquérito processual, processo jurisdicional, por contraordenacéo ou
disciplinar, conscientemente e contra direito, promover ou ndo promover,
conduzir, decidir ou ndo decidir ou praticar ato no exercicio de poderes
decorrentes do cargo que exercer.

Reducdo da possibilidade da ocorréncia de fraude através da
implementagdo de um sistema de gestdo e controlo robusto, associado a
uma avaliagdo de risco de fraude pro-ativa, estruturada e orientada, bem
como a existéncia de uma politica de formacéo e sensibilizacdo abrangente
gue promova o desenvolvimento de uma cultura de ética para combater a
racionalizacdo de comportamentos.

Ato praticado por funcionario que, no exercicio das suas funcdes ou por
causa delas, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial que nao lhe seja devida.

Evento, situacdo ou circunstancia futura com a probabilidade de ocorréncia
e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecucao dos objetivos
de uma unidade organizacional.
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Suborno Ato de convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou
promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a praticar falsidade
de depoimento, declarag¢des, testemunho, pericia interpretacdo ou
tradugdo, sem que estes venham a ser cometidos.

Trafico de influéncia Ato de, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua
influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica, nacional ou
estrangeira.

Zelo Exercicio das fungGes com respeito pelo conhecimento e aplicacdo das
normas legais e regulamentares e das ordens e instru¢des dos superiores
hieradrquicos, bem como de acordo com os objetivos que tenham sido
fixados e utilizando as competéncias que tenham sido consideradas
adequadas.

1.3. Tipologia de Crimes de Corrupcao e Infracdes Conexas

A presente Estratégica Antifraude e Anticorrupgdo teve em consideracdo o conceito de corrupgdo e
infracBes Conexas definido e estatuido no Decreto—Lei n2 109—E/2021 de 09 de Dezembro, mas também
na diversa legislacdo nacional e internacional que versa sobre tal matéria, nomeadamente, o disposto no
Codigo Penal, na Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas, no Cddigo de Procedimento Administrativo e
nas Recomendag¢bes do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo no que concerne a matéria de conflito de
interesses ( Recomendacdo CPC de 7/11/2012) e Contratac¢do Publica ( Recomendagdo CPC de 7/01/1015).

Crimes de corrupgdo e infragdes conexas )

Crimes de corrupgio Crimes conexos , Crimes contra o setor publico Infragdes
(Cédigo Penal) (Cédigo Penal) (Cédigo Penal) conexas

Lei Geral de Trabalho Codigo de Procedimento Recomendacgdo do CPC
o ilegitima de bens em Fungdes Piblicas Administrativo (CPA) (Conselho de Prevencéo
(LTPF) da Corrupgdo)

0 econdmica em

Esquematizagdo dos Crimes de corrupgdo e infragcGes conexas
(ndo dispensa a analise da informagdo detalhada constante da Lista de Infragdes junta como
Anexo | da presente Estratégia)
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2. Programa de Assisténcia Tecnica 2030

2.1. Missao evisao

O Programa de Assisténcia Técnica 2030 (PAT 2030) foi aprovado pela decisdo de execugdo da CE de 14 de
dezembro de 2022 (CCl 2021PT16RFTA001) e tem um periodo de implementacdo entre 1 de janeiro de
2021 e 31 de dezembro de 2027.

O PAT 2030 é o suporte instrumental para o desenvolvimento eficaz e eficiente da estratégia global definida
para a implementacdo do Portugal 2030, disponibilizando o apoio necessario a implementacdo das fungdes
transversais dos sistemas e estruturas de coordenagdo, acompanhamento, avaliagdo, controlo e
comunicagao, incluindo o financiamento de custos com pessoal associados a essas atividades.

O PAT 2030 assume igualmente um papel de relevo no objetivo de desenvolvimento da capacitacdo
institucional necessdria a facilitar o processo de definicdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas
publicas, incluindo o contributo para uma melhor eficicia, eficiéncia e transparéncia na utilizagdo dos
Fundos (“Roteiro para a Capacitacdo do ecossistema dos fundos da Politica de Coesdo para o periodo 2021-
2027").

Desta forma, ao Programa de Assisténcia Técnica exige-se a promogdo de atividades que conduzam a uma
implementacdo eficaz, eficiente, com transparéncia, simplificacdo e rigor do Portugal 2030. A mecanismos
rigorosos de implementacdo, junta-se capacidade de antecipacdo e flexibilidade nas a¢Bes que permitam
responder da melhor forma as diferentes fases de implementagdo do Portugal 2030 e aos contextos
externos associados ao meio envolvente econdmico, social e ambiental nacional e internacional.

O PAT 2030 esta programado numa Unica prioridade (Eixo)- coordenagdo, gestdo, monitorizacdo, controlo,
auditoria e comunica¢do dos Fundos, bem como a capacitagdo do ecossistema focada na resposta as
necessidades de suporte a estas fun¢des transversais, incluindo no ambito do sistema de gestdo e controlo,
acompanhamento, avaliagdo e comunicacdo da totalidade dos Programas (Portugal 2030) — e encontra-se
organizado em cinco tipologias de agdo.

-

'\ o .

- Funcionamento dos sistemas e das

Es estruturas de coordenacao, gestao, Sistemas de Informacao do PT 2030
- monitorizacao e avaliacao

| Seguranca dos sistemas de gestao e A\\C Informacao e comunicacao do PT
controlo 2030 e dos Fundos associados

'7

Capacitacao do ecossistema dos
fundos, incluindo das organizagoes

< responsaveis pela definicao e
avaliacao das politicas publicas e da
capacidade de atuacao dos
beneficiarios
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O Programa de Assisténcia Técnica 2030 tem como missdo apoiar agGes de natureza transversal, em
complementaridade as a¢des desenvolvidas individualmente em cada um dos programas, que promovam
a concretizagdo com eficécia, eficiéncia, rigor e transparéncia, da estratégia global definida no Portugal
2030. No ambito da sua missdo serdo apoiadas operagdes desenvolvidas pelo 6rgdo de coordenagdo global
dos fundos e por outras entidades relevantes no ambito da gestdo, acompanhamento, avaliagdo,
capacitagdo e comunicagdo dos fundos europeus, nas tematicas associadas as cinco tipologias de acdo,
envolvendo um processo de selegdo com rigor e transparéncia, valorizando a qualidade, a inovacdo e o
valor acrescentado dos resultados face aos objetivos estratégicos e operacionais do Programa.

O PAT 2030 assume como visdo ser um parceiro proativo no ecossistema dos fundos europeus, dinamico,
rigoroso e inovador, que contribui com relevancia para a concretizacdo dos objetivos e resultados
estabelecidos no Acordo de Parceria Portugal 2030.

2.2. Valores

O drgdo de gestdo do PAT 2030 é a Autoridade de Gestdo que assume a natureza de estrutura de missdo,
tendo sido criada pela RCM n.2 14/2023, de 10 de fevereiro. A Autoridade de Gestdo é responsavel pela
gestdo, acompanhamento e execucdo do Programa, e devera exercer as suas competéncias e
responsabilidades no estrito cumprimento das regras nacionais e europeias aplicaveis.

As competéncias da autoridade de gestdo do PAT 2030 estdo definidas no artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2
5/2023, de 25 de janeiro, em consondncia com o estabelecido no Regulamento Comunitdrio das
Disposicdes Comuns (Reg(EU) 2021/1060, de 24 de junho), acumulando ainda as competéncias, os direitos
e obrigacOes da autoridade de gestdo do POAT 2020 (alinea e) do n.2 3 do artigo 72.2 do Decreto-Lei n.2
5/2023, de 25 de janeiro).

A Autoridade de Gestdo do PAT 2030 integra uma Comissdo Diretiva, composta por um presidente e dois
vogais!, sendo um executivo, e, um secretariado técnico que integra um maximo de 18 elementos (dos
quais até 2 secretarios técnicos e 3 equipas de projeto de carater temporario).

Tal como estabelecido para a governagdo do Portugal 2030, a Autoridade de Gestdo do PAT 2030 obedece
a oito principios orientadores, contribuindo igualmente para que os mesmos sejam devidamente
implementados nos restantes Programas do Portugal 2030 (art. 2.2 do DL n.2 5/2023, de 25 de janeiro).

o presidente e o vogal ndo executivo da Comissdo Diretiva sdo por ineréncia, respetivamente, o presidente e o vice-presidente da
AD&C.
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Separar fun¢des de
anélise e decisdo, de
pagamento, da funcio
contabilistica e de
auditoria e controlo

PORTUGAL

2030
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Abertura a
inovacao

Implementar projetos-
piloto e abordagens
territoriais inovadoras
para efeitos de
posterior disseminacdo

Sinergias com
instrumentos nacionais
e comunitarias

Assegurar a coeréncia
com outros
instrumentos europeus
e nacionais.

Para além destes principios a Autoridade de Gestdo, assim como todas as entidades envolvidas na
implementacdo dos fundos europeus, deve ainda no dmbito da sua atividade cumprir/ garantir o
cumprimento de quatro obrigacdes de natureza transversal (art. 4.2 do DL n.2 20-A/2023, de 22 de margo).

Respeitar as disposicdes aplicaveis da

Carta dos Direitos Fundamentais da EU
e os principios de igualdade de género e
néo discriminacido e acessibilidade para

pessoas com deficiéncia

Contribuir para preservar, proteger e
melhorar a qualidade do ambiente,
tendo em conta o principio do poluidor-
pagador e o principio “n3o prejudicar
significativamente”

Adotar mecanismos que garantam uma
efetiva aplicagdo da Convencio das
NacGes Unidas sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia

Adotar mecanismos de garantam um
efetivo respeito pelo principio da
salvaguarda de conflito de interesses

Para cumprir a missdo e alcancar a visdo da Autoridade de Gestdo do PAT 2030, a Comissdo Diretiva assume
uma Missdo, Visdo e Valores ancorada nos principios éticos da gestdo pubica, observando os principios da
atividade administrativa consagrados na Constituicdo e na Lei, designadamente os do servico publico, da
legalidade, justica e imparcialidade, igualdade, competéncia, responsabilidade, proporcionalidade,
transparéncia e boa-fé, integridade, informacdo e qualidade por forma a assegurar o respeito e a confianca
dos varios intervenientes, todos constantes no Cédigo de Etica e Conduta, perante o qual todos os
colaboradores e dirigentes tém de declarar a sua adesdo.

A atuacgdo dos membros da Comissdo Diretiva serd orientada por critérios de qualidade, eficécia e eficiéncia,
simplificacdo de procedimentos, cooperagdo, comunicagdo eficaz e aproximacdo ao cidadéo.
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Assim, a Comissdo Diretiva adota uma Carta de Valores assente em cinco principios:

a) Rigor: cumprir de forma criteriosa, continuada e exemplar, os mais elevados parametros éticos e
de qualidade, procurando a eficiéncia e a eficacia dos servigcos desenvolvidos;

b) Inovacdo: delinear os caminhos ou estratégias inovadoras para criar valor nas areas-chave em que
o programa atua, prosseguindo a melhoria continua através de métodos e solu¢des originais ou
pioneiras;

c) Confianga: estimular uma cultura de abertura, transparéncia, proximidade e responsabilizacdo,
bem como de liberdade para agir, promovendo uma participacdo ativa dos colaboradores e
parceiros relevantes;

d) Etica: respeitar um conjunto de principios e valores, em matéria de ética e de comportamento
profissional, e difundir uma cultura ética do Programa e do servico publico que presta;

e) Integridade: cultivar a honestidade, imparcialidade, respeito e solidariedade na conduta
profissional, demonstrando a todos, e em especial aqueles com que se relacional interna e
externamente, um ambiente geral de confianca e integridade.

2.3. Objetivos

A avaliagdo ex-ante do Programa concluiu pela necessidade de reforcar os mecanismos de organizagdo e de
introduzir maior ambicdo na implementacdo do PAT 2030, identificando quatro areas criticas a carecer de
maior aposta: i) melhorar a capacidade de gestdo estratégica dos fundos; ii) melhorar a capacidade de
gestdo operacional dos fundos; iii) aumentar os niveis de preparagdo, conhecimento e capacidade de
atuacdo dos beneficiarios; e iv) criar condi¢Ges de suporte favoraveis para uma execucgdo eficaz, impactante
e reconhecida dos fundos.

Com base nos contributos da avaliacdo ex-ante, assim como dos processos de auscultacdo dos stakeholders,
o Programa foi desenhado e posteriormente aprovado tendo como objetivos centrais:

e Melhorar o desempenho das administrages responsaveis pela gestdo dos fundos;
e Contribuir para um ecossistema mais preparado e capacitado para lidar com os novos desafios de
competitividade, inclusdo, transicdo energética e ecoldgica;

e Assegurar uma boa divulgagdo e compreensdo pelos cidaddos da utilizagdo dos fundos em
Portugal.

Desta forma, o PAT 2030 ird desenvolver a¢cdes em dominios de atuacdo, como sejam:

a) A formacgdo continua para o desenvolvimento e consolidagdo das capacidades dos organismos do
Portugal 2030 com responsabilidades de coordenagdo e gestdo;

b) A capacitacdo das entidades que formulam as politicas publicas relevantes para a aplicagdo dos
fundos;

c) A capacitagdo de outras entidades do ecossistema dos fundos, incluindo os beneficiarios;

d) A desburocratizacdo e o aumento da transparéncia dos processos, bem como a simplificacdo das
modalidades de financiamento;
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e) A melhoria dos modelos de planeamento e dos processos de monitorizacdo, incluindo a
monitorizacdo estratégica, e de avaliagdo;

f) A adaptacdo e melhoria continua dos sistemas de informacdo dos Fundos;

g) A comunicagdo e a difusdo do conhecimento sobre boas praticas e os resultados das politicas
apoiadas pelos fundos, bem como sobre as oportunidades de financiamento;

h) AcBes de comunicagdo do Acordo de Parceria e transversais aos dos diferentes Programas,
incluindo a divulgacdo de oportunidades de financiamento;

i)  Estudos e outras tipologias de a¢Bes, que contribuam para a melhoria continua dos processos de
decisdo das politicas publicas, incluindo o seu financiamento pelos Fundos.

A concretizacdo da missdo e objetivos do PAT 2030 sera efetuada de acordo com os valores éticos e
deontoldgicos subjacentes a melhor prossecucdo do interesse publico, nomeadamente:

a) Assegurar valores, principios, normas e regras de conduta que norteiam o relacionamento
interpessoal e com varias entidades;

b) Promover uma cultura organizacional e individual de conformidade com os valores e principios
adotados, bem como o desenvolvimento das melhores praticas de conduta ética, com vista a
exceléncia, enquanto entidade que presta um servico publico estratégico;

c) Garantir elevados padrdes de referéncia e de atuagdo no exercicio da atividade, auxiliando a
tomada de decisdo face a dilemas éticos.

2.4. Modelo de organizacao e gestao

O Programa de Assisténcia Técnica 2030 (PAT 2030) tem como missdo apoiar a¢gdes de natureza transversal,
em complementaridade as ac¢Bes desenvolvidas individualmente em cada um dos programas, que
promovam a concretizacdo da estratégia global definida no Portugal 2030 com eficacia, eficiéncia, rigor e
transparéncia. No ambito da sua missdo serdo apoiadas operagGes desenvolvidas pelo o6rgdo de
coordenacdo global dos fundos (AD&C) e por outras entidades relevantes no ambito da gestdo,
acompanhamento, avaliagdo, capacitacdo e comunicacdo dos fundos europeus, nas temdticas associadas
as suas cinco tipologias de acdo, envolvendo um processo de selegdo com rigor e transparéncia, valorizando
a qualidade, ainovagdo e o valor acrescentado dos resultados face aos objetivos estratégicos e operacionais
do Programa.

O PAT 2030 assume como visdo ser um parceiro proativo no ecossistema dos fundos europeus, dinamico,
rigoroso e inovador, que contribui com relevancia para a concretizacdo dos objetivos e resultados
estabelecidos no Acordo de Parceria Portugal 2030.

e Tal como estabelecido para a governacgdo do Portugal 2030, a Autoridade de Gestdo do PAT 2030
obedece a oito principios orientadores, contribuindo igualmente para que os mesmos sejam
devidamente implementados nos restantes Programas do Portugal 2030 (art. 2.2do DL n.2 5/2023,
de 25 de janeiro). Para além destes principios a Autoridade de Gestdo, assim como todas as
entidades envolvidas na implementacdo dos fundos europeus, deve ainda no ambito da sua
atividade cumprir/ garantir o cumprimento de quatro obrigaces de natureza transversal (art. 4.2
do DL n.2 20-A/2023, de 22 de marco).
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e (O drgdo de gestdo do PAT 2030 ¢é a Autoridade de Gestdo que assume a natureza de estrutura de
missdo, tendo sido criada pela RCM n.2 14/2023, de 10 de fevereiro (mapa V). A Autoridade de
Gestdo é responsavel pela gestdo, acompanhamento e execucdo do Programa, e deverd exercer as
suas competéncias e responsabilidades no estrito cumprimento das regras nacionais e europeias
aplicaveis.

e As competéncias da autoridade de gestdo do PAT 2030 estdo definidas no artigo 15.2 do Decreto-
Lein.25/2023, de 25 de janeiro, em consonancia com o estabelecido no Regulamento Comunitario
das Disposicdes Comuns (Reg(EU) 2021/1060, de 24 de junho), acumulando ainda as
competéncias, os direitos e obrigacdes da autoridade de gestdo do POAT 2020 (alinea e) don.2 3
do artigo 72.2 do Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro).

A autoridade de gestdo do PAT 2030 integra uma Comissdo Diretiva, composta por um presidente e dois
vogais?, sendo um executivo, e, um secretariado técnico que integra um maximo de 18 elementos (dos
quais até 2 secretarios técnicos e 3 equipas de projeto de carater temporario).

A AD&C presta o necessario apoio logistico e administrativo a autoridade de gestdo do PAT 2030, garantindo
a adocdo dos necessarios mecanismos de qualidade, independéncia e segregacdo de fun¢des em relacdo
ao Programa. As fungBes contabilistica, de pagamento e de controlo do Programa sdo asseguradas pela
AD&C/UGI. A IGF é a Autoridade de Auditoria.

Face a missdo e objetivos do PAT 2030 e ao seu enquadramento juridico, optou-se por um modelo
organizativo com poucos niveis hierarquicos privilegiando-se uma légica funcional e o trabalho em equipa.

Assim, como transparece da figura abaixo, o secretariado técnico é organizado para resposta a duas
principais fungdes: i) fungdes transversais de apoio a gestdo do Programa, como seja, o associado a gestao
e atualizacdo dos instrumentos de gestdo e qualidade do Programa, a estratégia de comunicacdo e
divulgacdo, e ao apoio a Comissdo Diretiva e ao Comité de Acompanhamento; e ii) fungdes operacionais
associadas a execucdo do Programa, como sejam, elaboragdo e atualizacdo do Plano anual de AAC,
elaboragdo e publicacdo dos AAC, analise e sele¢do de candidaturas, andlise de pedidos de pagamento,
verificacdes de gestdo e monitorizagdo e avaliacdo.

Naturalmente as duas areas funcionais tém no quadro das competéncias das autoridades de gestdo, dreas
de intervengdo complementares, incentivando a um trabalho de articulagdo préximo.

20 presidente e o vogal ndo executivo da Comissdo Diretiva sdo por ineréncia, respetivamente, o presidente e o vice-presidente da
AD&C.
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Os dois secretarios técnicos tém no momento presente uma equipa técnica composta por 4 técnicos

superiores, sendo objetivo ampliar para 8 técnicos superiores.

A distribuicdo indicativa é de dois técnicos superiores para a area funcional de natureza transversal e seis
para a area funcional operacional. Prevé-se a constituicdo de duas equipas de projeto, na dependéncia
direta do secretario técnico da area funcional operacional: i) planeamento, monitorizacdo e avaliacdo; ii)

coordenacdo operacional.

No ambito da coordenagdo operacional serd prevista a figura de gestor de cliente, permitindo um
acompanhamento mais proximo dos principais beneficidrios do Programa (em conformidade com a analise

de risco), assim como a devida segregacdo de funcdes.
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3. Medidas antifraude e anticorrupcao

A presente Estratégia, define um conjunto de procedimentos e documentos que visam garantir a
conformidade com a legislagdo e demais obrigacdes a que o PAT 2030 se encontra obrigado.

Na elaboracdo da presente Estratégia foram tidas em consideracgdo as orientacdes e obrigacdes decorrentes
da Estratégia Nacional Antifraude no ambito dos Fundos Europeus 2023-2027, publicada em Despacho n.2
7833/ 2023, de 31de julho.

Em face da sua natureza, ao PAT 2030 ndo se aplicam diretamente as obrigacdes decorrentes da Resolugdo
do Conselho de Ministros n2 37/2021 de 6 de abril.

3.1. As obrigacoes impostas ao PAT2030, no quadro da Estratégia
Nacional Antifraude no dominio dos Fundos Europeus (2023-
2027)

A Estratégia Nacional Antifraude no ambito dos Fundo Europeus (2023-2027) definida pela Inspecdo-Geral
das Financas (IGF) visa definir linhas enquadradoras e de orienta¢do para o desenvolvimento de planos de
acdo individuais de medidas de combate a fraude eficazes e proporcionadas, no dominio da gestdo e
controlo dos fundos provenientes do orcamento geral da Unido Europeia.

Esta Estratégia global assenta num conjunto de principios, objetivos e prioridades enquadradoras das
medidas fundamentais a observar na prevencdo e luta contra a fraude no dominio dos Fundos Europeus
aplicados em Portugal, incluindo os provenientes do periodo de programagdo 2021-2027 e do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia.

Face as responsabilidades dos Estados Membros, definidas no Regulamento (UE) n.2 1303/ 2013, para
prevenir, detetar e corrigir irregularidades e fraudes, afigurou-se imprescindivel estabelecer uma estratégia
que visasse a ado¢do de medidas antifraude eficazes e proporcionadas tendo em conta o risco identificado.

Esta estratégia, por via da dissuasdo, tal como anteriormente referido, tem como objetivo promover uma
cultura de prevencdo, detegdo e correcdo, com base no principio da “tolerancia zero” para a pratica de atos
ilicitos e situagdes de fraude e na aplicacdo dos principios de cultura ética por parte de todos os dirigentes
e colaboradores das entidades e assenta nos seguintes pilares:

a) Prevencdo do risco de fraude que passa pela avaliagdo do risco da sua ocorréncia;
b) Proatividade na detegdo de fraudes;

c¢) Adocdo de medidas eficazes e proporcionadas para a corre¢do de casos detetados de fraude ou
suspeita de fraude.

A Estratégia Nacional Antifraude no dominio dos Fundos Europeus, partindo de uma adequada analise de
risco, identifica as correspondentes medidas de mitigacdo, o cronograma para a sua efetiva implementacado
e os indicadores especificos para a sua avaliacdo e monitorizagdo; medidas essas que serdo implementadas
também pelo PAT 2030.

Nesse sentido e para cumprimento das obrigagdes decorrentes da presente Estratégia deverdo ser
implementadas as seguintes medidas antifraude, as quais constam do Anexo Il a presente Estratégia:
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Elaboracdo do cdédigo de ética e conduta
Realizacdo de a¢des de sensibilizagdo em matéria de fraude

Nomeacgdo dos responsaveis pela definicdo, implementagdo e
monitorizagdo das medidas antifraude

Aprovacdo de Estratégia Antifraude e Anticorrupgdo e elaboracdo de
instrumentos de trabalho para verificacdo da sua execugao.

Implementacdo de agGes de capacitagdo no ambito da fraude e

2.2 semestre de 2023

12 semestre de 2024

3.2 trimestre de 2023

22 semestre de 2023

N 2024 a 2027

corrupgao
Assegurar a observancia dos principios da independéncia, segregacdo
de fungdes bem como a adequada supervisdo das tarefas realizadas, 2023
incluindo a identificacdo das funcdes/ cargos sensiveis
Definics . . N i

e .nlgao dos |nd|c§dores gue permitam monitorizar e avaliar 5024 3 2027
periodicamente o risco residual de fraude
Inclusa f i E i ifi
nclusdo/ rg orgg d? .abo.rdagem de risco nas dareas identificadas como 2024 3 2027
sendo de risco significativo
Publicitacdo dos resultados da ado¢do de medidas antifraude 2024 a2 2027
| N , . AL iFicacs ~
dentificacdo das areas de risco no ambito d.as verificacdes de gestdo e 2024 3 2027
correspondente reforco da abordagem de risco
Avaliacdo da aplicacdo dos manuais de procedimentos uma perspetiva 2025
de prevencgdo e detecdo de praticas ilicitas
Estabelecimento de canal(ais) especifico(s) e de facil utilizacdo para 5024
apresentac¢do de denuncias
Publicacdo do reporte sobre o resultado do tratamento de denuncias 2024 a2 2027
Disponibilizacdo dos dados necessarios a Agéncia relevantes para a 5024
atualizacdo do ARACHNE
Estabelecimento de normas e procedimentos para a utilizagdo dos
instrumentos disponibilizados pela Comissdo Europeia, 2024
nomeadamente, ARACHNE
Adogdo do sistema de informagdo do PT 2030, com recurso as 5024
interoperabilidades dos sistemas de informacdo em produgéo
Implementacdo de plano de capacitagdo no ambito da fraude e
corrupgdo com vista a seguranca da informacgdo de modo a minimizar 5024
o risco de acesso indevido ou modificacdo na autorizagdo de
informacgdo por pessoas internas e externas a organizagdo
Divulgacdo no website do PAT 2030 das a¢des realizadas para mitigacao

vUigag wenst ¢ 'zacas para mitlgac 2024 22027
do risco de fraude.
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3.2. Medidas a implementar através da presente Estratégia
Antifraude e Anticorrupcao do PAT 2030

Tendo em consideracdo, como j& mencionado, que a presente Estratégia teve em consideragdo as
orientacGes e obrigacdes legais decorrentes da Estratégia Nacional Antifraude no dominio dos Fundos
Europeus (2023-2027), o PAT 2030, pretende através da mesma reforcar a sua cultura organizacional na luta
contra a corrupcao.

Uma organizacdo que identifique, de forma preventiva, as areas de atividade mais sujeitas ao risco de
corrupgao e de infragGes conexas, conseguira de uma forma mais eficaz definir as medidas necessarias a
sua mitigacdo e consequentemente diminuir a probabilidade da sua ocorréncia e o impacto que tal
circunstancia possa causar, nomeadamente, na sua imagem e reputacgdo.

Consciente dessa necessidade e procurando dar cumprimento as obrigacdes legalmente estatuidas, o PAT
2030 pretende, através da presente Estratégia, adotar e implementar as medidas consideradas como
preventivas e mitigadoras do risco de corrupc¢do e de infracdes conexas, que constam do Anexo Ill a presente
Estratégia.

a. Promocao de cultura Antifraude e Anticorrupcao

Para prevenir e detetar atividades fraudulentas, é fundamental que seja promovida uma cultura antifraude
e anticorrupgao.

Neste ambito, é de elevada relevancia que a lideranca, tanto no que respeita aos dirigentes superiores como
aos dirigentes intermédios, demonstre o seu forte comprometimento com valores como a ética e a
integridade e estabelega uma cultura organizacional na qual prevaleca a honestidade e a transparéncia.

De igual forma, todos os colaboradores devem ser consciencializados e receber formacao especifica sobre
as politicas e procedimentos implementados, bem como sobre as leis e regulamentacdes relevantes.

Todas as medidas de mitigacdo pretendidas implementar tém como objetivo uma cultura antifraude e
anticorrupcdo generalizada no seio do Programa, por forma a possibilitar-se a prevencdo e detecdo de
atividades fraudulentas e consequentemente proteger a sua reputagdo institucional e minimizar o risco de
responsabilidade legal.

b. Gestao do Risco

A gestdo do risco € o processo organizado através do qual sdo analisados metodicamente os riscos inerentes
as atividades prosseguidas, com o objetivo de os prevenir ou reprimir, alcangcando-se as vantagens inerentes
as boas praticas individuais e coletivas.
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e  Osriscos associados a cada uma das atividades do PAT 2030 (analisar e selecionar candidaturas;

analisar e validar pedidos de pagamento; realizar a¢cdes de verificacdo no local e emitir ordens de

pagamento a favor dos beneficidrios do Programa);

e O grau de cada risco (elevado, médio ou baixo);

e A probabilidade e o impacto da sua ocorréncia;

e Aexisténcia de medidas mitigadoras em cada processo.

Assim sendo, o grau de risco pode ser classificado de acordo com trés categorias: “Elevado”, “Moderado”
ou “Fraco”, em fungdo de duas varidveis que integram as defini¢cdes de risco:

e A probabilidade de ocorréncia das situa¢des que comportam “risco”:

v

v

Elevada: o risco decorre de um processo corrente e frequente do Programa;

Moderada: o risco estd associado a um processo esporadico do Programa que se admite

venha a ocorrer ao longo do ano;

Fraca: o risco decorre de um processo que apenas ocorrera em circunstancias
excecionais.

e O impacto estimado das infracGes:

v Elevado: quando da situacdo de risco identificada podem decorrer prejuizos financeiros

significativos para o Estado e a violacdo grave dos principios associados ao interesse

publico, lesando a credibilidade do organismo e do préprio Estado;

Moderado: a situacdo de risco pode comportar prejuizos financeiros para o Estado e

perturbar o normal funcionamento do organismo;

Fraco: a situagdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos
financeiros ao Estado, ndo sendo as infragdes causadoras de danos relevantes na
imagem e operacionalidade da instituigdo.

Da conjugacado destas duas variaveis pode considerar-se a seguinte tabela:

Probabilidade de ocorréncia

Fraco Moderado Elevado
Fraco Fraco Fraco Moderado
Impacto
L, Moderado Fraco Moderado Elevado
Previsivel
Elevado Moderado Elevado Elevado
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A identificacdo dos riscos decorrentes da atividade do PAT 2030, é efetuada através da avaliagdo do risco de
fraude, revista no final de cada ano civil, ou sempre que se opere uma alteragdo nas atribuicdes ou na
estrutura organica do PAT 2030 que justifique a sua revisdo antecipada.

4. Implementacao e Reporte

Aimplementacdo da Estratégia Antifraude e Anticorrupgdo do PAT 2030, é da responsabilidade da Comissdo
Diretiva, devendo ser respeitada por todos os colaboradores.

Para tal, serd efetuada uma monitorizacdo regular da globalidade da aplicacdo da Estratégia,
nomeadamente por avaliacdo dos indicadores mais bem identificados no Anexo Il da presente Estratégia.

No que respeita especificamente a gestdo do risco, esta serd monitorizada através do relatério anual de
avaliacdo do Plano de Prevencdo de Riscos (PPR) e do relatdrio intercalar, nas situagdes identificadas de
risco elevado ou méaximo.
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Tipologias de infragbes de corrupgao

Codigo Penal, Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de margo

Cédigo de Procedimento Administrativo, Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro

Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, Lei n.2 35/2014, de 20 de junho

Recomendacdo do CPC — Gestdo de Conflitos de Interesse no Setor Publico, de 7 de novembro de 2012

Recomendagdo do CPC—Prevengdo de Riscos de Corrupg¢do na Contratagdo Publica, de 7 de janeiro de 2015

Tipologia

Infragdo

Conceito

Crimes de
corrupgao

(Codigo Penal)

Crimes conexos

(Codigo Penal)

Estratégia Antifraude e Anticorrupgdo e Versdo 1 e 2023/08/07

Corrupgdo ativa
Artigo 374.2

Corrupgao passiva
Artigo 373.2

Abuso de Poder
Artigo 382.°2

Trafico
de influéncia
Artigo 335.2

Peculato
Artigo 375.2

Peculato de uso
Artigo 376.°2

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificagdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo
ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial com o fim indicado no n.2 1 do artigo 373.2.

O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para a pratica de um qualquer ato ou omissao, contrarios aos deveres do
cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitagdo.

O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores,
abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fun¢des, com
intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar
prejuizo a outra pessoa.

Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua
influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.

O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou
de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa moével, publica ou
particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja
acessivel em razdo das suas fungdes.

1 -0 funciondrio que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso,
para fins alheios aqueles a que se destinem, de veiculos ou de outras
coisas maéveis de valor apreciavel, publicos ou particulares, que Ihe
forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em
razdo das suas funcoes.

2 —Se o funcionario, sem que especiais razoes de interesse publico o
justifiguem, der a dinheiro publico destino para uso publico diferente
daquele a que esta legalmente afetado.
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O funcionario que, no exercicio das suas funcdes ou de poderes de fato
delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu
consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para

Concussao - A ) - )
] . terceiro, mediante indu¢do em erro ou aproveitamento de erro da
Artigo 379.2 vitima, vantagem patrimonial que Ihe ndo seja devida, ou seja superior a
devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou
coima.
Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva
Suborno ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a praticar os
Artigo 363.2 fatos previstos nos artigos 359.2 ou 360.2, sem que estes venham a ser
cometidos.
1 — O funcionario que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro,
participacdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses
T atrimoniais que, no todo ou em parte, Ihe cumpre, em razdo da sua
Participagdo P ~ Gue, no todo parte, npre,
. funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.
econdémica em
nhegdcio 2 — O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para
Artigo 377.0 terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a
€ ' interesses de que tinha, por forga das suas fungdes, no momento do ato,
total ou parcialmente, a disposicdo, administracdo ou fiscalizacdo, ainda
que sem os lesar.
Apropriacio 1 —Quem, por forga do cargo que desempenha, detiver a administracao,
leaitima de bens geréncia ou simples capacidade de dispor de bens do setor publico ou
lﬁgblicos cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar ilegitimamente ou
P permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie.
Artigo 234.2 L .
& 2 — A tentativa é punivel.
1 - Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras
Administracdo economicas de uma gestdo racional, provocar dano patrimonial
danosa importante em unidade econémica do setor publico ou cooperativo
Artigo 235.2 2 — A punigdo ndo tem lugar se o dano se verificar contra a expetativa

fundada do agente.

1 -0 funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar
Crimes contra segredo de que tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido
o setor publico confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento lhe tenha

Violagdo de sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencdo de obter, para si ou
(Codigo Penal) segredo por P god ’ enee o paras
AR para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao
funcionario . L ;
interesse publico ou a terceiros.
Artigo 383.2

2 —Se o funcionario praticar o fato previsto no nimero anterior criando
perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem ou para bens
patrimoniais alheios de valor elevado.

O funcionario que, no exercicio das suas fungdes:

a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, fato que esse
documento se destina a certificar ou autenticar; ou

b) Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial,
sem cumprir as formalidades legais;

Falsificagdo

praticada por

funcionario

Artigo 257.2
com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de
obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo.
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Usurpacdo de
fungGes

Artigo 358.2

Abuso de confianga
Artigo 205.2

Garantias de
Imparcialidade,
Secgao I,
Incompatibilidades
com outras
funcoes,

Artigo 20.©

Garantias de
Imparcialidade,
Seccao Il,
Acumulagdo com
outras funcdes
publicas

Artigo 21.°

Garantias de
Imparcialidade,
Secgdo I,
Acumulagdo com
Fungdes ou
atividades privadas

Artigo 22.2

Quem:

a) Sem para tal estar autorizado, exercer fungdes ou praticar atos
préprios de funcionario, de comando militar ou de forca de
seguranca publica, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa
qualidade;

b)  Exercer profissdo ou praticar ato préprio de uma profissdo para a
qual a lei exige titulo ou preenchimento de certas condigdes,
arrogando-se, expressa ou tacitamente, possui-lo ou preenché-las,
guando o ndo possui ou ndo as preenche; ou

c) Continuar no exercicio de fungdes publicas, depois de lhe ter sido
oficialmente notificada demissdo ou suspensdo de fungdes.

1 —Quem ilegitimamente se apropriar de coisa movel que Ihe tenha sido
entregue por titulo ndo translativo da propriedade.

2 — A tentativa é punivel.

5 —Se o agente tiver recebido a coisa em depdsito imposto por lei em
razdo de oficio, emprego ou profissdo, ou na qualidade de tutor, curador
ou depositario judicial.

As fungbes publicas sdo, em regra, exercidas em regime de
exclusividade.

1 — O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com outras
fungBes publicas ndo remuneradas, desde que a acumulagdo revista
manifesto interesse publico.

2 — O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com outras
fungBes publicas remuneradas, desde que a acumulagdo revista
manifesto interesse publico e apenas nos seguintes casos:

a) Participacdo em comissdes ou grupos de trabalho;

b)  Participagdo em conselhos consultivos e em comissdes de
fiscalizagdo ou outros 6rgdos colegiais de fiscalizagdo ou controlo
de dinheiros publicos;

c) Atividades docentes ou de investigacdo de duragdo ndo superior a
fixada em despacho dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas, da Administragdo Publica e da educagdo e que,
sem prejuizo do cumprimento da duragdo semanal do trabalho,
ndo se sobreponha em mais de um quarto ao horario inerente a
fungdo principal;

d) Realizagdo de conferéncias, palestras, agdes de formagdo de curta
duracdo e outras atividades de idéntica natureza.

1 — O exercicio de fungbes publicas ndo pode ser acumulado com
funcBes ou atividades privadas, exercidas em regime de trabalho
auténomo ou subordinado, com ou sem remuneragdo, concorrentes,
similares ou conflituantes com as fungées publicas.

2 — Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se
concorrentes, similares ou conflituantes com as fungdes publicas as
atividades privadas que, tendo contetddo idéntico ao das fun¢des
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publicas desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma permanente ou
habitual e se dirijam ao mesmo circulo de destinatarios.

3 — 0 exercicio de fung¢des publicas pode ser acumulado com fungdes ou
atividades privadas que:

a) N&o sejam legalmente consideradas incompativeis com as fungdes
publicas;

b) N&o sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que
parcialmente, ao das fung¢des publicas;

c) N&ocomprometam aisencdo e a imparcialidade exigidas pelo
desempenho das fungdes publicas;

d) N&o provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidad&os.

4 — No exercicio das fungdes ou atividades privadas autorizadas, os
trabalhadores da Administracdo Publica ndo podem praticar quaisquer
atos contrarios aos interesses do servigo a que pertencem ou com eles
conflituantes.

5 — Aviolagcdo do disposto no niumero anterior determina a revogacdo
da autorizagdo para acumulagdo de funcdes, constituindo ainda infracdo
disciplinar grave.

1 — Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por
interposta pessoa, em regime de trabalho auténomo ou subordinado,
servigos no ambito do estudo, preparagdo ou financiamento de projetos,
candidaturas ou requerimentos que devam ser submetidos a sua
apreciacdo ou decisdo ou a de érgdos ou servicos colocados sob sua
direta influéncia.

2 — Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente,
de atos ou tomar parte em contratos em cujo processo de formagdo
intervenham érgdos ou unidades orgdnicas colocadas sob sua direta

influéncia.
InfragBes 3 — Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se

colocados sob direta influéncia do trabalhador os 6rgdos ou servicos
conexas: .
infragGes G d aue:

arantias de ) L B ) i
e a) Estejam sujeitos ao seu poder de diregdo, superintendéncia ou

disciplinares do Imparcialidade, ) tuteJIa' ) P ¢ P
trabzilhadcfr e_m iec.g;onll, b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;
fungBes publicas Er0| |,gf<i3es c) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular
(Lei Geral de Specificas tenha intervindo como representante do empregador publico, para

Trabalho em Artigo 24.2 o fim especifico de intervir nos procedimentos em causa;
FuncBes Publicas d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele
_LTPF) designados;

e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha menos
de um ano, sido beneficiados por qualquer vantagem
remuneratdria, ou obtido mencgao relativa a avaliagdo do seu
desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido intervencgao;

f)  Com ele colaborem, em situacdo de paridade hierarquica, no
dmbito do mesmo 6rgdo ou servico.

4 — Para efeitos das proibi¢cdes constantes dos n.°s 1 e 2, é equiparado ao
trabalhador:

a) O seuconjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e
descendentes em qualquer grau, colaterais até ao segundo grau e
pessoa que com ele viva em unido de facto;
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b) A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou
indiretamente, por si mesmo ou conjuntamente com as pessoas
referidas na alinea anterior, uma participacdo ndo inferior a 10%.

5 — Aviolagdo dos deveres referidos nos n.°s 1 e 2 constitui infragdo
disciplinar grave.

6 — Para efeitos do disposto no Cddigo do Procedimento Administrativo,
os trabalhadores devem comunicar ao respetivo superior hierarquico,
antes de tomadas as decisOes, praticados os atos ou celebrados os
contratos referidos nos n.%s 1 e 2, a existéncia das situacdes referidas no
n.2 4.

7 — E aplicavel, com as necessérias adaptacdes, o disposto no artigo 51.2
do Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2442/91, de 15 de novembro, na redacdo atual.

1 —Salvo o disposto no n.2 2, os titulares de érgdos da Administracdo
Publica e os respetivos agentes, bem como quaisquer outras entidades
que, independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de
poderes publicos, ndo podem intervir em procedimento administrativo
ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da Administracdo
Publica, nos seguintes casos:

a) Quando nele tenha interesse, por si, como representante ou como
gestor de negocios de outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de
outra pessoa, nele tenham interesse o seu cOnjuge ou pessoa com
guem viva em condigBes analogas as dos conjuges, algum parente
ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, em
como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou
com a qual tenham uma relagdo de adogdo, tutela ou
apadrinhamento civil;

c) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negécios de

Garantias de outra pessoa, tenham interesse em questdo semelhante a que deva
Infragdes Imparcialidade, ser decidida, ou quando tal situagdo se verifigue em relagdo a
SecgHo VI: Casos de pessoa abrangida pela alinea anterior;
conexas: : . . . .

' impedimentos de d) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou
(Codigo de titulares de 6rgdos mandatério ou haja dado parecer sobre questdo a resolver;
Procedimento e de agentes da e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou
Administrativo) Administragio mandatario o seu cdnjuge ou pessoa com quem viva em condigdes

Piblica, Artigo 69.° andlogas as dos conjuges, parente ou afim em linha reta ou até ao

segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com
guem vivam em economia comum ou com a qual tenham uma
relagdo de adogdo, tutela ou apadrinhamento civil;

f)  Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a
sua intervencgdo, ou proferida por qualquer das pessoas referidas
na alinea b) ou com intervencdo destas.

2 — Excluem-se do disposto no numero anterior:

e Asintervencles que se traduzam em atos de mero
expediente, designadamente atos certificativos;

e  Aemissdo de parecer, na qualidade de membro do érgdo
colegial competente para a decisdo final, quando tal
formalidade seja requerida pelas normas aplicaveis;

e A pronuncia do autor do ato recorrido, nos termos do n.2 2 do
artigo 195.2.

3 —Sob pena das sangdes cominadas pelos n.°s 1 e 3 do artigo 76.2, ndo
pode haver lugar, no ambito do procedimento administrativo, a
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Conflitos

de interesses
(Recomendacdo
CPC, de 7/11/2012)

Contratagdo
Pablica
(Recomendagdo
CPC, de 7/01/2015)

prestacdo de servicos de consultoria, ou outros, a favor do responsavel
pela respetiva diregdo ou de quaisquer sujeitos publicos da relagdo
juridica procedimental, por parte de entidades relativamente as quais se
verifique qualquer das situagGes previstas no n.2 1, ou que hajam
prestado servigos, ha menos de trés anos, a qualquer dos sujeitos
privados participantes na relagdo juridica procedimental.

4 — As entidades prestadoras de servicos no ambito de um
procedimento devem juntar uma declara¢do de que se ndo encontram
abrangidas pela previsdo do niumero anterior.

5 —Sempre que a situacdo de incompatibilidade prevista non.2 3
ocorrer ja apos o inicio do procedimento, deve a entidade prestadora de
servicos comunicar desde logo o facto ao responsavel pela direcdo do
procedimento e cessar toda a sua atividade relacionada com o mesmo.

1 — Introducdo — enquadramento e no¢bes de conflitos de interesses

Na linha das nogGes que tém sido apresentadas pelos principais
organismos internacionais, como a ONU, a OCDE e o GRECO (Conselho
da Europa), o conflito de interesses no sector publico pode ser definido
como qualquer situagdo em que um agente publico, por forca do
exercicio das suas fungGes, ou por causa delas, tenha de tomar decisGes
ou tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer
natureza, que possam afetar, ou que possam estar em causa, interesses
particulares seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem ou
possam prejudicar a isencdo e o rigor das decisGes administrativas que
tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida sobre a
isencdo e o rigor que sdo devidos ao exercicio de fungGes publicas. (...)»

«(...)

1 — Reforgar a atuagdo na identificagdo, prevencgdo e gestdo de riscos de
corrupcao e infragdes conexas nos contratos publicos, quanto a sua
formacdo e execugdo, devendo em especial fundamentar-se sempre a
escolha do adjudicatério;

2- Incentivar a existéncia de recursos humanos com formagdo adequada
para a elaboragdo e aplicacdo das pegas procedimentais respetivas, em
especial do convite a contratar, do programa do concurso e do caderno
de encargos;

3 — Garantir a transparéncia dos procedimentos de contratagao publica,
nomeadamente através da publicidade em plataformas eletrénicas nos
teremos legais;

4 — Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de
eventuais conflitos de interesse na contratagdo publica;

5 — Reduzir o recurso ao ajuste direto, devendo quando observado ser
objeto de especial fundamentacdo e ser fomentada a concorréncia
através da consulta a mais de um concorrente;

6 — Solicitar aos orgdos de fiscalizagdo, controlo e inspegdo do Setor
Publico nas suas agOes, com especial atengdo a matéria objeto desta
recomendagdo.
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Declaracao e compromisso da politica antifraude e anticorrupcao do
PAT 2030

Introducao

A Autoridade de Gestdo (AG) do Programa de Assisténcia Técnica (PAT 2030) compromete-se a manter
elevados padr@es juridicos, éticos e morais, e a respeitar os principios da integridade, objetividade e
honestidade. No exercicio das suas atividades, a AG pretende ser vista como agente ativo no combate a
fraude e corrupcdo, levando todos os colaboradores a partilharem este compromisso.

O objetivo desta politica € fomentar uma cultura de dissuasdo das atividades fraudulentas e de prevencdo
e detecdo da fraude, bem como o desenvolvimento de procedimentos que sejam Uteis nas investigagoes
sobre os casos de fraude e que garantam que estes casos serdo tratados de forma apropriada no devido
momento. O cédigo de Etica e Conduta aplicavel 8 AG prevé um procedimento para a divulgacdo de
situagdes de conflitos de interesses.

O termo “fraude” é geralmente utilizado para descrever todo um conjunto de falhas, compreendendo o
roubo, a corrupcdo, o desvio de fundos, o pagamento e recebimento de subornos, a falsificacdo, as
declaragdes erradas, o conluio, o branqueamento de dinheiro e a dissimulagdo de factos determinantes. A
fraude pressupde frequentemente o recurso ao engano como forma de retirar vantagens para si préprio,
para uma pessoa relacionada ou para terceiros — a intencdo é o elemento essencial que distingue a fraude
dairregularidade.

A incidéncia potencial da fraude ndo é unicamente de caracter financeiro, podendo causar danos ao nivel
da reputacdo de uma organizagdo responsavel pela gestdo eficaz e eficiente de fundos. Este aspeto é
particularmente importante para a AG, enquanto entidade pubica responsdvel pela gestdo de Fundos
Europeus.

A “corrupcdo” é o abuso de poder para fins privados.

Existe conflito de interesses quando o exercicio imparcial e objetivo das fungdes oficiais de uma pessoa sdo
comprometidos por motivos familiares, afetivos, de afinidade politica ou nacional, por interesses
economicos ou por qualquer outro interesse partilhado.

Responsabilidades

A responsabilidade geral da gestdo do risco de fraude e de corrupgdo no PAT 2030 é exercida pelo
secretariado técnico em estreita articulacdo com a Comissdo Diretiva. E com este enquadramento funcional
gue serdo desenvolvidas as seguintes atividades:

e  Proceder a uma revisdo regular do risco de fraude e corrupcdo;

e  Estabelecer uma politica antifraude e anticorrupgdo e um plano de resposta eficaz aos casos de
fraude e corrupgéo;

e  Garantir a sensibilizacdo e formacgdo dos colaboradores no ambito da fraude e corrupgao;
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e  Garantir que a AG encaminha com a maxima celeridade as suspeitas de fraude e corrupcdo aos
organismos de investigagdo competentes, quando elas ocorram.

A AG é ainda responsavel pelo acompanhamento dos riscos de fraude e corrupcdo e dos planos de acdo,
tal como o previsto na estratégia antifraude, em particular:

e  Garantir que esta em vigor um sistema adequado de controlo interno, no ambito do seu dominio
de competéncias;

e Prevenir e detetar os casos de fraude e corrupgéo;

e  Fazer prova das diligéncias razoaveis e implementar medidas de precaugdo em caso de suspeita
de fraude e/ou corrupgdo.

Reporte de casos de Fraude e Corrupcao

No ambito da sua estratégia antifraude e anticorrupc¢do, AG dispde de mecanismos de detecdo, os quais
integram um sistema de reporte de denuncias de presumiveis fraudes. Para esse efeito a AG implementa
canal(is) especificos que permitam a qualquer interessado, sob absoluta confidencialidade, se tal for
pretendido, comunicar os casos de fraude ou corrupgdo de que tenha conhecimento ou de mera suspeita.
O reporte de quaisquer situagBes ou de suspeitas poderd ser efetuado em suporte de Denuncia,
disponibilizado no website do PAT 2030. O tratamento e gestdo das denuncias serd realizado em estrita
observancia com as regras definidas pela AG.

Os colaboradores que reportarem irregularidades ou suspeitas de fraude ou corrupgdo encontram-se
protegidos de qualquer ato de represalia.

Medidas Antifraude e Anticorrupcao

A AG compromete-se a implementar medidas antifraude e anticorrupgdo proporcionadas, com base numa
avaliagdo do risco. Mais precisamente a AG utiliza ferramentas para detetar as operagdes que apresentam
risco e garante que os seus colaboradores tém conhecimento dos riscos e recebem formacgdo no ambito da
luta contra a fraude e corrupgdo. A AG leva a cabo um exame rigoroso e atempado de todos os casos
suspeitos ou reais que ocorreram, com vista a melhorar o Sistema de Gestdo e Controlo interno se
necessario, conforme previsto na sua estratégia antifraude e anticorrupgao.

Conclusao

A AG garante a adogdo de medidas eficazes e proporcionadas para a corregdo de casos de fraude e
corrupgao, ou de suspeita, definindo procedimentos para o acompanhamento de qualquer suspeita, com
o objetivo de recuperar montantes indevidamente pagos ou aplicados de forma ilicita aos normativos
nacionais e comunitarios.

A presente declaracdo de politica, bem como todos os procedimentos e estratégias pertinentes, sao
suportados pela Comissdo Diretiva do PAT2030, responsdvel pela sua andlise proactiva e pela sua
atualizagdo numa base continua.
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Anexo Il

Programa
Assisténcia Técnica

9.

030

Cofinanciado pela
Unido Europeia

Instrumentos/ indicadores de avaliacao da estrategia antifraude e
anticorrupcao do PAT 2030

Medidas

Instrumentos/ Indicadores
de avaliacdo da Estratégia
Antifraude e Anticorrupgdo do
PAT 2030

Prazo /
Periodicidade

Fonte de verificacdo

1. Promover e difundir uma
cultura antifraude, numa ética
top-down e realizagdo de acOes
de sensibilizagdo em matéria de
fraude.

2. Nomear os responsaveis pela
definicdo, implementacéo e
monitorizagao das medidas
antifraude.

3. Implementar uma estratégia
antifraude que preveja
mecanismos para uma
adequada avaliagdo e
monitorizagdo da respetiva
implementagao.

4. Definir indicadores que
permitam monitorizar e avaliar,
periodicamente, o risco residual
de fraude.

5. Avaliar, no minimo
anualmente, o risco residual de
fraude e implementar medidas
adequadas para a respetiva
mitigagao.

6. Publicitar os resultados da
adogdo das medidas antifraude.

7. Incluir no dmbito das
verificagOes de gestdo as areas
de risco significativo, quer
resultantes da avaliagdo
efetuada, quer decorrentes de
todos os controlos e auditorias
realizados.

Elaboragdo do codigo de ética e
conduta

Realizagdo de agOes de
sensibilizagdo em matéria de
fraude

Nomeacdo dos responsaveis
pela definicdo, implementacdo
e monitorizagdo das medidas
antifraude

Aprovagao de Estratégia
Antifraude

Elaboragdo de instrumentos de
trabalho para verificagdo da
execucdo da ENAF

Monitorizagdo do risco residual
de fraude e adogdo de medidas
de mitigacdo

Inclusdo/ reforgo da abordagem
de risco nas areas identificadas
como sendo de risco
significativo

Publicagdo dos resultados da
adogdo de medidas antifraude

Identificacdo das areas de risco
no ambito das verificagdes de
gestdo e correspondente
reforco da abordagem de risco
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2.2 semestre
2023

1.2 semestre de
2024

3.2 trimestre
2023

3.2 trimestre
2023

2.9 semestre de
2023

Anual

Anual

Anual

Anual

Publicacdo do
Cédigo de Etica e
Conduta

AcOes de formagdo
que constem do
plano de formacgao

Nomeacdo
(deliberacdo em
reunido de CD do
PAT 2030)

Deliberagdo de CD
do PAT 2030

Instrumentos de
trabalho aprovados

Relatdrio de
avaliagdo do PPR

VerificacGes a
realizar caso se
demonstre
relevante na
sequéncia da
elaboragdo do
relatério anual do
PPR

Publicagdo Relatorio
de avaliagdo do PPR

Informagédo e
proposta do

Secretariado
Técnico

30| 34



Medidas

Programa
Assisténcia Técnica

Instrumentos/ Indicadores
de avaliagdo da Estratégia
Antifraude e Anticorrupgdo do
PAT 2030

»

Prazo /
Periodicidade

2030

Cofinanciado pela
Unido Europeia

Fonte de verificagdo

8. Promover a implementagdo
de programas compliance
vocacionados para a prevengao
e detecdo de praticas ilicitas e
para a protecdo de
denunciantes dessas praticas.

9. Estabelecer canais
especificos e de facil utilizagdo
para apresentagdo de
denuncias sobre a aplicagdo dos
fundos da Unido Europeia e
procedimentos adequados para
a respetiva apreciagao

10. Avaliar a suficiéncia,
competéncias e conhecimentos
dos recursos disponiveis em
matéria de combate a fraude

11. Implementar uma politica
de gestdo de recursos humanos
e um plano de formacdo que
inclua acGes especificas
direcionadas a prevengdo e
detegdo da fraude.

12. Assegurar a observancia dos
principios da independéncia,
segregacdo de fungdes, bem
como a adequada supervisao
das tarefas realizadas.

13. Identificar as fun¢des
sensiveis e promover a rotacao
dos respetivos responsaveis ou,
em alternativa, supervisdao
acrescida.

14. Disponibilizar os dados
necessarios para a utilizacdo de
todas as funcionalidades do
ARACHNE, nomeadamente a
informacdo sobre os contratos
financiados pelos fundos
europeus.

15. Utilizagdo generalizada, de
todos os instrumentos
disponibilizados pela Comissdo
Europeia, para efeitos de
avaliagdo e mitigagdo do risco

Avaliacdo da aplicagdo dos
manuais de procedimentos

Estabelecimento de canal(is)
especifico(s) e de facil utilizacdo
para apresentacdo de
denuncias

Publicacdo do reporte sobre o
resultado do tratamento de
denuncias

Implementacdo de a¢des de
capacitacdo no ambito da
fraude e corrupcao

Observancia dos principios da
independéncia, segregacdo de
fun¢Bes, bem como a adequada
supervisdo das tarefas
realizadas.

Disponibilizagdo dos dados
necessarios a Agéncia.

Estabelecimento de normas e
procedimentos para a utilizacdo
dos instrumentos
disponibilizados pela Comissdo
Europeia
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2025

2024

Anual

Anual

2023

2024

2024

Informacgdo do
Secretario Técnico
responsavel

Canal(ais)
implementado(s)

Publicacdo

AcGes de formacao
gue constem no
Plano de Formacgao

Manual de
procedimentos das
atividades do PAT
2030

Manual dos
sistemas de
informacdo

Aprovagdo pela CD
do PAT 2030
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Medidas

Programa
Assisténcia Técnica

Instrumentos/ Indicadores
de avaliagdo da Estratégia
Antifraude e Anticorrupgdo do
PAT 2030

Prazo /
Periodicidade

#2030

Cofinanciado pela
Unido Europeia

Fonte de verificagdo

de fraude, nomeadamente do
ARACHNE e da Base de Dados
do sistema de detecdo e
exclusdo precoce do OLAF, a
EDES-Database.

16. Assegurar a
interoperabilidade dos sistemas
de informacdo utilizados para
gestdo e controlo dos fundos
provenientes da Unido
Europeia, possibilitando a
realizagdo de controlos
automatizados.

17. Implementar uma politica
de seguranca da informacédo
adequada, de modo a
minimizar o risco de acesso
indevido ou modificacdo nédo
autorizada da informacéo por
pessoas internas e externas a
organizagao.

18. Divulgar no website da
Autoridade de Gestdo do
Programa os resultados de
todas as a¢des realizadas para
efeitos de mitigagdo do risco de
fraude, incluindo indicios ou
suspeitas de fraude e sangoes
aplicadas quando conhecidas.

Utilizacdo do Sistema de

Informacdo do PT 2030 2024

Implementacdo de plano de
capacitagdo no ambito da 2024
fraude e corrupcdo

Divulgacdo no website do PAT
2030 de agles realizadas para
mitigacdo do risco de fraude

Anual (quando
aplicavel)
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Manual dos
sistemas de
informacdo

Plano de formacao

Publicacdo
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Anexo |V

Matérias a observar no curto, médio prazo

Descricao do sistema de gestao e controlo

Elaboracdo da descricdo do sistema de gestdo e controlo do programa (PAT 2030) em conformidade com o
modelo estabelecido em anexo ao Regulamento (UE) n.2 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de junho de 2021.

Verificacoes de procedimentos de contratacao publica

Verificagdo de procedimentos de contratagdo publica- Procedimentos subjacentes a analise de contratacdo
publica no ambito do PAT 2030, da responsabilidade da AD&C.

Verificagcoes de gestao

Requisitos e principios sobre a metodologia de avaliagdo dos riscos a implementar no contexto da execugdo
das verificagdes de gestdo.

Manual de procedimentos de denuncias, sugestoes, elogios e recomendacoes

Estabelece procedimentos adequados para a apreciacdo de denuncias, sugestes, elogios e
recomendagdes.
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